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Dedikasi

Buku ini didedikasikan khas kepada seluruh warga pendidik di Malaysia yang telah berkorban 
tenaga, masa, dan fikiran dalam mendidik anak bangsa tanpa mengenal penat lelah.

Dedikasi ini juga ditujukan kepada Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) 
yang sejak penubuhannya pada tahun 1974 sehingga kini terus teguh memperjuangkan 
kebajikan, hak, dan maruah guru. Semoga karya ini menjadi penghargaan kecil atas jasa 
besar yang telah ditaburkan dalam memperkukuh profesion keguruan dan memartabatkan 
pendidikan negara.

Tidak dilupakan, dedikasi ini turut diabadikan buat keluarga tercinta, yang sentiasa menjadi 
sumber inspirasi, sokongan, dan doa berterusan sepanjang proses penghasilan penulisan ini.
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Segala puji dan syukur dipanjatkan ke hadrat Allah SWT kerana dengan limpah kurnia-Nya, buku ini 
berjaya disiapkan sebagai sebuah usaha ilmiah untuk mendokumentasikan sejarah, evolusi, dan peranan 
Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) dalam arena pendidikan negara. Penulisan ini 
lahir daripada keperluan untuk menghimpunkan maklumat secara sistematik mengenai perjuangan, 
cabaran, serta sumbangan NUTP sejak penubuhannya sehingga kini.

Buku ini dihasilkan bukan sahaja untuk menjadi bahan bacaan kepada warga pendidik, malah turut 
diharap dapat menjadi rujukan ilmiah kepada para penyelidik, pelajar, dan masyarakat umum yang ingin 
memahami peranan kesatuan guru terbesar di Malaysia ini. Dalam menelusuri perjalanan panjang NUTP, 
penulisan ini menekankan aspek sejarah penubuhan, perkembangan keahlian, jaringan antarabangsa, 
serta isu-isu semasa yang diperjuangkan bagi kepentingan guru dan dunia pendidikan.

Sesungguhnya, penghasilan karya ini tidak akan terlaksana tanpa sokongan pelbagai pihak. Justeru, 
penghargaan dan ucapan terima kasih ditujukan kepada ahli jawatankuasa NUTP, para penyumbang 
data, rakan penyelidik, serta semua individu yang telah memberikan pandangan, nasihat, dan dorongan 
sepanjang proses penulisan ini.

Semoga buku ini dapat menjadi sumber rujukan yang bernilai dan seterusnya memperkukuh apresiasi 
kita terhadap perjuangan guru sebagai tunjang pembangunan insan dan kemajuan negara.

Azmi Ahmad Sapian
Ketua Editor

Prakata
Ketua Editor
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Alhamdulillah, setinggi-tinggi kesyukuran dipanjatkan ke hadrat Allah SWT kerana dengan izin dan 
rahmat-Nya, penulisan buku ini yang berjudul Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP): 
Transformasi, Cabaran dan Masa Depan Pendidikan Guru di Malaysia dapat disempurnakan.

Buku ini dihasilkan sebagai sebahagian daripada Program Hal Ehwal Kesatuan Sekerja (PHEKS) Tahun 
2025 di bawah tajaan Jabatan Hal Ehwal Kesatuan Sekerja (JHEKS), Kementerian Sumber Manusia. 
Penghargaan tulus ikhlas ditujukan kepada pihak kementerian yang telah memberikan sokongan dan 
kepercayaan untuk merealisasikan penerbitan karya ilmiah ini.

Setinggi-tinggi ucapan terima kasih ditujukan kepada Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan 
(NUTP) bagi semua cawangan atas kerjasama erat dan sumbangan maklumat yang amat berharga 
sepanjang proses penyelidikan dan penulisan ini.

Saya juga ingin merakamkan penghargaan istimewa kepada Yang Berusaha Dr. Fauzi bin Kamarudin 
selaku penulis bersama, yang telah memberikan komitmen dan sumbangan idea dalam penyediaan 
kandungan serta pengolahan data bagi memperkayakan isi penulisan buku ini.

Tidak dilupakan, penghargaan ditujukan kepada ahli jawatankuasa NUTP, para rakan penyelidik, serta 
semua pihak yang terlibat secara langsung atau tidak langsung dalam menyumbangkan tenaga, masa, 
pandangan, dan dorongan. Tanpa kerjasama padu dan sokongan moral daripada semua pihak, penulisan 
ini tidak mungkin dapat disempurnakan.

Semoga buku ini menjadi sumber ilmu yang bermanfaat, rujukan yang bernilai, serta wadah untuk 
memperkukuh kefahaman dan apresiasi terhadap peranan NUTP dalam landskap pendidikan negara.

Penghargaan
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Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) merupakan tunjang utama dalam sejarah 
perjuangan profesion perguruan di Malaysia. Sejak penubuhannya, NUTP bukan sekadar organisasi 
kebajikan, tetapi institusi yang memperjuangkan maruah, hak dan keadilan warga pendidik. Dalam landskap 
pendidikan yang sentiasa berubah, peranan NUTP semakin signifikan sebagai penghubung antara suara guru 
dan pembuat dasar pendidikan negara. Buku ini diterbitkan sebagai manifestasi perjuangan dan dedikasi 
kesatuan dalam memastikan setiap guru diberi perlindungan sewajarnya serta mendapat pengiktirafan 
setimpal dengan tanggungjawab dan pengorbanan mereka. Ia juga menjadi rakaman sejarah penting yang 
mendokumentasikan perjalanan panjang perjuangan NUTP daripada zaman penjajahan hingga ke era 
pendidikan digital masa kini.

Penerbitan buku ini lahir daripada kesedaran bahawa sejarah dan sumbangan NUTP perlu 
didokumentasikan agar generasi kini dan akan datang memahami perjuangan sebenar di sebalik kemajuan 
sistem pendidikan negara. Ramai guru hari ini menikmati hasil perjuangan kesatuan tanpa menyedari jerih 
payah dan strategi advokasi yang dilakukan selama berdekad lamanya. Buku ini berfungsi sebagai wadah 
ilmu dan kesedaran bukan sahaja untuk warga pendidik, tetapi juga masyarakat umum tentang peranan 
penting kesatuan dalam membentuk dasar pendidikan yang adil dan berdaya saing. Penerbitan ini juga 
diharap dapat menyemarakkan semangat solidariti dalam kalangan guru supaya bersama memperkukuh 
kesatuan, kerana kekuatan sebenar pendidikan bermula daripada kesatuan suara dan tindakan.

Meskipun NUTP telah lama memainkan peranan penting dalam membela nasib guru, masih terdapat jurang 
kefahaman dalam kalangan warga pendidik terhadap fungsi dan sumbangan sebenar kesatuan. Ramai guru 
tidak menyedari bahawa setiap kemajuan dalam skim gaji, beban tugas, mahupun dasar latihan profesional 
merupakan hasil perjuangan kolektif kesatuan. Selain itu, kurangnya bahan rujukan ilmiah dan penerbitan 
komprehensif tentang sejarah NUTP menyebabkan pengetahuan terhadap peranan kesatuan terbatas. 
Dalam konteks inilah, buku ini diterbitkan  untuk mengisi kekosongan tersebut dengan penulisan ilmiah yang 
bersifat reflektif, analitikal dan mendidik.

Nilai dan Relevansi
Penulisan Buku
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Tujuan utama penerbitan ini ialah untuk mendokumentasikan sumbangan dan perjuangan NUTP dalam 
memperkasa profesion keguruan serta memartabatkan pendidikan nasional. Buku ini juga bertujuan 
memberi kefahaman menyeluruh kepada guru tentang kepentingan kesatuan, seterusnya menggalakkan 
penyertaan aktif dalam memperjuangkan kepentingan bersama.
Secara khusus, objektif penulisan ini adalah untuk:
1.	 Menjelaskan peranan NUTP dalam membentuk dasar pendidikan yang progresif dan berkeadilan.
2.	 Menghuraikan strategi serta pencapaian utama NUTP dalam membela kebajikan dan hak guru.
3.	 Menilai cabaran dan peluang masa depan yang dihadapi kesatuan dalam konteks globalisasi pendidikan.
4.	 Membangkitkan semangat perpaduan dan kesedaran profesional dalam kalangan guru Malaysia.

Buku ini menawarkan nilai ilmu dan manfaat yang luas. Ia bukan sahaja memperkayakan wacana akademik 
tentang kesatuan guru, tetapi juga memberi inspirasi kepada warga pendidik untuk memahami peranan 
mereka sebagai agen perubahan sosial. Pembaca akan memperoleh pandangan menyeluruh tentang 
bagaimana NUTP membentuk dasar pendidikan, memperjuangkan keadilan dan memperkukuh maruah 
profesion perguruan.

Selain sebagai bahan rujukan ilmiah, buku ini juga berfungsi sebagai sumber motivasi untuk guru menilai 
kembali erti perjuangan dan tanggungjawab mereka terhadap masyarakat. Ia menjadi simbol kesedaran 
bahawa kekuatan pendidikan tidak hanya bergantung pada dasar dan sistem, tetapi pada kesatuan tekad 
dan semangat kolektif warga pendidik yang berani bersuara demi kebenaran dan keadilan.

Bahagian ini menegaskan asas kepada keseluruhan penulisan buku ini — bahawa perjuangan NUTP bukan 
hanya sejarah organisasi, tetapi juga sejarah perjuangan sebuah bangsa mendidik generasinya. Melalui buku 
ini, diharapkan nilai solidariti, keberanian dan profesionalisme yang diperjuangkan oleh NUTP akan terus 
menjadi inspirasi kepada seluruh warga pendidik di Malaysia.
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Penerbitan buku ini dilihat sebagai satu usaha penting dalam mendokumentasikan peranan dan sumbangan 
Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) terhadap pembangunan profesion keguruan dan 
landskap pendidikan negara. Terdapat beberapa kepentingan dan kewajaran utama yang menjadi asas 
penerbitannya, iaitu:

Mendedahkan Peranan NUTP yang Kurang Diketahui oleh Ramai Guru
Masih ramai tenaga pendidik di Malaysia yang kurang mengetahui peranan besar NUTP dalam membentuk 
dasar pendidikan negara, memperjuangkan skim gaji yang lebih adil, serta menyediakan perlindungan 
undang-undang kepada ahli yang berhadapan dengan tindakan tatatertib atau ketidakadilan di tempat kerja. 
Penerbitan buku ini mampu membuka ruang pengetahuan baharu dengan membongkar rekod perjuangan 
NUTP yang mungkin tidak disedari oleh guru-guru yang belum menyertai kesatuan. Hal ini sekaligus akan 
meningkatkan kesedaran tentang pentingnya suara kolektif pendidik dalam membela kepentingan bersama.

Membuka Mata Guru tentang Manfaat Keahlian dalam Kesatuan
Ramai guru masih beranggapan bahawa penyertaan dalam kesatuan tidak membawa faedah yang 
ketara. Hakikatnya, keahlian NUTP membuka peluang kepada guru untuk menikmati perlindungan dalam 
perkhidmatan, bantuan guaman, bimbingan pembangunan profesional, serta pelbagai program kebajikan 
yang memberi manfaat langsung kepada mereka dan keluarga. Justeru, buku ini akan memperincikan 
manfaat tersebut secara jelas dan tersusun, sekali gus mengubah persepsi guru terhadap kepentingan 
menyertai kesatuan.

Membuktikan Kejayaan NUTP dalam Menangani Isu Pendidikan Kritikal
Kesatuan bukan sekadar sebuah organisasi, malah ia merupakan kuasa yang telah mencetuskan banyak 
perubahan positif dalam sistem pendidikan negara. Melalui penerbitan ini, pembaca akan didedahkan dengan 
bukti pencapaian NUTP dalam memperjuangkan isu-isu kritikal seperti kenaikan gaji guru, tuntutan elaun, 

Kepentingan dan
Kewajaran Penerbitan
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penstrukturan semula beban kerja, serta usaha memperbaiki persekitaran kerja yang lebih kondusif. Kejayaan 
ini membuktikan bahawa NUTP berperanan sebagai wadah perjuangan yang benar-benar memberikan 
impak positif kepada kelangsungan profesion keguruan.

Menggalakkan Lebih Ramai Guru Menyertai NUTP dan Memperkasa Suara Kesatuan
Buku ini juga bertujuan menggalakkan lebih ramai guru untuk menyertai NUTP. Semakin ramai ahli yang 
menyertai kesatuan, semakin kuatlah suara guru dalam memperjuangkan kebajikan pendidik di peringkat 
nasional. Penyertaan aktif dalam kesatuan bukan sahaja memberi sokongan moral, tetapi turut menjadi 
langkah penting dalam memastikan suara pendidik didengari dalam proses pembentukan dasar pendidikan 
negara. Dengan itu, buku ini berfungsi sebagai medium pencerahan yang berupaya membina keyakinan 
guru terhadap peranan penting kesatuan dalam memperkasakan profesion perguruan.

x



Keperluan Memahami Peranan dan Perjuangan NUTP dalam Pendidikan Malaysia
Dalam sistem pendidikan yang semakin kompleks dan mencabar, peranan kesatuan pendidik menjadi 
semakin kritikal dalam memastikan kebajikan guru serta hak profesional mereka sentiasa dipelihara. 
Walaupun Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) telah memainkan peranan penting dalam 
membentuk dasar pendidikan, melindungi hak pendidik, serta meningkatkan kebajikan tenaga pengajar, 
masih terdapat jurang yang ketara dalam pemahaman masyarakat pendidik mengenai kepentingan kesatuan 
ini.

Ramai guru yang tidak menyedari bagaimana NUTP telah memperjuangkan hak mereka dalam perkhidmatan, 
membela kebajikan mereka, serta memastikan bahawa dasar pendidikan yang dilaksanakan oleh kerajaan 
mengambil kira suara guru sebagai golongan yang paling terkesan. Lebih membimbangkan, masih terdapat 
sebilangan besar tenaga pengajar yang belum menyertai kesatuan ini, menjadikan peranan advokasi dan 
perlindungan kesatuan kurang berkesan kerana sokongan yang tidak menyeluruh daripada seluruh tenaga 
pendidik.

Ketiadaan rujukan rasmi yang komprehensif mengenai sejarah, kejayaan, cabaran, dan hala tuju masa depan 
NUTP dalam perjuangan hak pendidik telah menyebabkan ramai ahli kesatuan, guru, dan pembuat dasar 
tidak dapat memahami secara mendalam betapa pentingnya kesatuan ini dalam membentuk landskap 
pendidikan negara.

Oleh itu, buku ini bertujuan untuk mengisi jurang tersebut dengan membongkar fakta dan maklumat 
penting mengenai bagaimana NUTP telah memainkan peranan yang signifikan dalam mempengaruhi 
polisi pendidikan, menyediakan perlindungan kepada ahli, serta memperkasakan tenaga pendidik dalam 
menghadapi cabaran moden.

Pernyataan Masalah
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Dengan memberikan pendedahan yang lebih jelas mengenai manfaat menyertai kesatuan serta impak 
perjuangan NUTP terhadap kehidupan pendidik di Malaysia, buku ini akan menjadi alat strategik dalam 
memastikan lebih ramai tenaga pengajar memahami kepentingan kesatuan dalam mempertahankan hak 
dan kebajikan mereka.

Kekurangan Kesedaran Mengenai Kepentingan Kesatuan dan Peranan NUTP dalam Membentuk Polisi 
Pendidikan
Walaupun NUTP telah wujud sejak sekian lama dan berperanan dalam pelbagai perubahan besar dalam dasar 
pendidikan, ramai guru masih tidak memahami bagaimana kesatuan ini bekerja, apakah pencapaiannya, 
dan bagaimana mereka sebagai ahli boleh memanfaatkan penyertaan dalam kesatuan. Guru-guru sering 
menghadapi cabaran dalam aspek kenaikan pangkat, beban kerja yang tinggi, ketidakseimbangan antara 
tugas akademik dan pentadbiran, serta isu gaji dan kebajikan, namun ramai yang tidak mengetahui bahawa 
NUTP telah berusaha secara berterusan dalam memperjuangkan hak mereka melalui rundingan dengan 
pihak berkepentingan serta cadangan perubahan dasar kepada kerajaan.

Sebagai contoh, dalam isu pengurangan beban kerja guru, NUTP telah beberapa kali mengemukakan 
cadangan kepada Kementerian Pendidikan Malaysia untuk memastikan tugas guru lebih difokuskan 
kepada pengajaran dan bukannya tugas pentadbiran yang berlebihan. Begitu juga dalam isu keselamatan 
dan kesejahteraan tenaga pengajar, NUTP berperanan dalam menuntut perlindungan yang lebih baik bagi 
guru yang menghadapi cabaran di tempat kerja, seperti kes gangguan disiplin pelajar, tekanan kerja, dan 
isu kesihatan mental. Namun, kurangnya dokumentasi dan bahan rujukan rasmi yang boleh diakses oleh 
pendidik menyebabkan ramai guru tidak menyedari usaha kesatuan ini dan seterusnya menyebabkan 
kurangnya penyertaan dan sokongan kepada kesatuan.

Lebih membimbangkan, trend globalisasi dan transformasi digital dalam pendidikan turut menambah 
beban kepada tenaga pendidik, memaksa mereka untuk menyesuaikan diri dengan teknologi baharu tanpa 
persediaan yang mencukupi. Dalam situasi ini, NUTP mempunyai peranan yang besar dalam memastikan 
tenaga pengajar mendapat latihan, bimbingan, dan sokongan yang sewajarnya dalam menghadapi peralihan 
teknologi ini.

Buku ini akan membincangkan bagaimana kesatuan dapat membantu guru dalam menyesuaikan diri 
dengan perubahan ini, memperjuangkan keperluan latihan berterusan bagi pendidik, serta memastikan 
bahawa tenaga pengajar tidak dibebani dengan perubahan yang tidak adil dalam sistem pendidikan moden.
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Keperluan Pendokumentasian Perjuangan Kesatuan dan Strategi Masa Depan NUTP.
Di peringkat antarabangsa, banyak kesatuan pendidik memainkan peranan penting dalam membentuk 
dasar pendidikan global serta menjadi wakil tenaga pengajar dalam rundingan dengan pihak kerajaan dan 
organisasi pendidikan antarabangsa. Kesatuan pendidik di negara-negara maju seperti United Kingdom, 
Australia, dan Finland telah berjaya mendapatkan hak yang lebih baik untuk guru dalam aspek kebajikan, 
pengurangan beban kerja, dan peningkatan gaji melalui advokasi yang kuat dan penyertaan aktif daripada 
ahli kesatuan. Namun, di Malaysia, masih terdapat kekurangan kesedaran mengenai bagaimana NUTP boleh 
berperanan lebih aktif dalam peringkat antarabangsa serta bagaimana Malaysia boleh mengambil contoh 
daripada negara lain dalam meningkatkan hak pendidik.

Buku ini bertujuan untuk menjadikan NUTP sebagai satu model kesatuan pendidik yang lebih progresif 
dan global dengan mendokumentasikan pencapaiannya, mengkaji kelemahan yang perlu diperbaiki, serta 
mencadangkan strategi masa depan bagi memastikan ia terus kekal relevan dalam dunia pendidikan 
moden. Selain itu, buku ini juga akan mengetengahkan bagaimana NUTP boleh memperkukuhkan jaringan 
antarabangsa dengan kesatuan pendidikan lain, memperluaskan pengaruhnya dalam pembentukan 
dasar pendidikan peringkat global, serta memastikan hak pendidik di Malaysia setanding dengan standard 
antarabangsa.

Dari segi skop, buku ini akan merangkumi sejarah dan perkembangan NUTP, cabaran yang dihadapi oleh guru 
dalam perkhidmatan, peranan kesatuan dalam kebajikan pendidik, pengaruh NUTP dalam dasar pendidikan, 
serta strategi masa depan dalam memastikan profesion perguruan lebih dihormati dan dilindungi. Melalui 
perbincangan yang mendalam dalam buku ini, ia bukan sahaja akan memberi manfaat kepada ahli kesatuan 
sedia ada, tetapi juga dapat menarik lebih ramai tenaga pengajar untuk menyertai kesatuan, menjadikan 
NUTP lebih kuat dalam perjuangan hak dan kebajikan pendidik di Malaysia.
Dengan menerbitkan buku ini, NUTP bukan sahaja akan dapat menyampaikan maklumat dengan lebih 
berkesan kepada ahli dan tenaga pendidik, tetapi juga dapat menggunakan buku ini sebagai satu alat advokasi 
dalam memperjuangkan perubahan dasar pendidikan serta sebagai rujukan utama dalam perbincangan 
dengan pihak kerajaan dan pembuat dasar. Diharapkan bahawa buku ini akan memberikan kesedaran yang 
lebih luas

kepada semua tenaga pengajar mengenai kepentingan kesatuan, menarik lebih ramai ahli baharu, serta 
memastikan masa depan profesion perguruan lebih terjamin dalam sistem pendidikan Malaysia yang semakin 
berkembang.
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Buku ini ditulis dengan tujuan untuk memberikan pemahaman menyeluruh mengenai peranan, cabaran, 
dan sumbangan Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) dalam memperjuangkan hak 
dan kebajikan pendidik di Malaysia. Dalam dunia pendidikan yang semakin dinamik, guru bukan sahaja 
berperanan sebagai pendidik, tetapi juga sebagai agen perubahan dalam membentuk masa depan generasi 
akan datang. Namun, bagi memastikan tenaga pengajar dapat menjalankan tugas mereka secara efektif, 
perlindungan terhadap hak, kebajikan, dan perkembangan profesional mereka perlu menjadi keutamaan 
dalam dasar pendidikan negara.

Sebagai kesatuan pendidik terbesar di Malaysia, NUTP telah memainkan peranan penting dalam membentuk 
polisi pendidikan, memastikan keadilan dalam perkhidmatan guru, serta memberikan sokongan kepada 
ahli dalam pelbagai aspek kebajikan dan perlindungan profesional. Walau bagaimanapun, masih terdapat 
kekurangan kesedaran dalam kalangan tenaga pengajar mengenai peranan sebenar kesatuan ini, serta 
manfaat besar yang boleh diperoleh daripada keahlian dalam NUTP. Oleh itu, buku ini dihasilkan bagi 
mendedahkan kepentingan NUTP dalam memastikan sistem pendidikan yang lebih adil dan inklusif, menarik 
lebih ramai tenaga pendidik untuk menyertai kesatuan, serta menggariskan strategi masa depan untuk 
memperkukuhkan peranan kesatuan dalam menghadapi cabaran era pendidikan moden.

Buku ini juga bertindak sebagai satu rujukan ilmiah yang mendokumentasikan perjuangan dan kejayaan 
NUTP dalam membela hak pendidik. Ia akan mengupas secara mendalam bagaimana kesatuan ini telah 
berperanan dalam mengubah dasar pendidikan, mengurangkan beban kerja guru, memperjuangkan gaji 
yang lebih adil, dan menyediakan perlindungan kepada tenaga pengajar yang menghadapi cabaran dalam 
profesion mereka.

Tujuan dan
Objektif Penulisan
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Dengan dokumentasi ini, buku ini akan berfungsi sebagai alat advokasi utama bagi kesatuan, guru, pembuat 
dasar, dan penyelidik dalam memahami kepentingan organisasi kesatuan dalam landskap pendidikan negara.
Selain itu, buku ini juga bertujuan untuk mendedahkan bagaimana NUTP dapat memperkukuhkan 
jaringan antarabangsa dalam memastikan hak guru di Malaysia setanding dengan standard global. Dengan 
memperkenalkan perspektif antarabangsa dalam perjuangan kesatuan pendidikan, buku ini diharapkan 
dapat menginspirasi reformasi dalam organisasi kesatuan di Malaysia bagi menjadikannya lebih progresif, 
berdaya saing, dan responsif terhadap perubahan sistem pendidikan global.

Buku ini mempunyai tiga objektif utama yang merangkumi pemahaman tentang peranan kesatuan, cabaran 
yang dihadapi oleh pendidik, serta strategi masa depan bagi memastikan kesatuan terus relevan dan berdaya 
tahan.

Menganalisis Peranan NUTP dalam Membentuk Dasar dan Polisi Pendidikan di Malaysia
Buku ini bertujuan untuk mengkaji secara menyeluruh bagaimana NUTP telah memainkan peranan penting 
dalam membentuk dasar pendidikan negara. Ia akan:
a. Menyoroti sejarah dan evolusi NUTP dalam memperjuangkan hak pendidik.
b. Menganalisis perubahan dasar pendidikan yang dicetuskan oleh kesatuan ini, termasuk tuntutan terhadap 

skim gaji guru, pengurangan beban kerja, serta perlindungan kebajikan pendidik
c. Membincangkan keberkesanan kesatuan dalam berunding dengan kerajaan dan kementerian bagi 

memastikan dasar yang dilaksanakan benar-benar mengambil kira suara pendidik.
d. Menunjukkan bagaimana NUTP dapat memainkan peranan lebih aktif dalam mempengaruhi pembentukan 

dasar pendidikan masa depan, agar lebih mesra guru dan selaras dengan keperluan tenaga pengajar di 
abad ke-21.

Meneliti Cabaran dan Transformasi Kesatuan dalam Era Digital dan Globalisasi
Dalam era transformasi digital dan perubahan landskap pendidikan global, kesatuan pendidik perlu 
beradaptasi dengan perubahan ini bagi memastikan hak tenaga pengajar terus dipertahankan. Buku ini akan:
a. Menganalisis bagaimana NUTP menghadapi cabaran dalam era digital, termasuk keperluan untuk 

menyelaraskan keahlian dan advokasi kesatuan dengan perkembangan teknologi pendidikan.
b. Membincangkan impak revolusi Industri 4.0 dan 5.0 terhadap profesion perguruan, serta bagaimana NUTP 

boleh memainkan peranan dalam melindungi tenaga pendidik daripada eksploitasi teknologi dan beban 
kerja yang semakin meningkat.

c. Meneliti bagaimana kesatuan dapat memperkasakan tenaga pengajar dalam menghadapi perubahan 
global melalui program latihan, peningkatan kemahiran digital, dan pengurusan tekanan kerja.

d. Mendedahkan peranan NUTP dalam menjalin hubungan dengan kesatuan antarabangsa bagi memastikan 
standard kebajikan guru di Malaysia setanding dengan amalan terbaik di peringkat global.
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Merangka Strategi Masa Depan bagi Memperkukuhkan Peranan NUTP dalam Sistem Pendidikan
Bagi memastikan NUTP terus menjadi pemimpin dalam perjuangan hak pendidik, buku ini akan:
a. Mencadangkan pembaharuan dalam organisasi kesatuan, termasuk strategi menarik lebih ramai tenaga 

pengajar untuk menyertai kesatuan dan meningkatkan keterlibatan ahli dalam advokasi pendidikan.
b. Mengusulkan kaedah untuk menjadikan NUTP lebih responsif terhadap perubahan dasar pendidikan, 

termasuk peningkatan kecekapan dalam advokasi dan komunikasi dengan pembuat dasar.
c. Menggariskan strategi untuk memperkukuhkan kebajikan dan kesejahteraan tenaga pengajar, termasuk 

skim perlindungan sosial, pengurusan tekanan kerja, dan pembangunan profesionalisme guru.
d. Menunjukkan bagaimana NUTP boleh memanfaatkan teknologi digital untuk meningkatkan keberkesanan 

kesatuan dalam memberikan perkhidmatan kepada ahli dan memperjuangkan hak guru secara lebih 
sistematik dan berkesan.

Buku ini bukan sekadar dokumentasi, tetapi satu alat advokasi yang akan membuktikan bahawa NUTP telah 
memainkan peranan besar dalam meningkatkan taraf hidup pendidik dan membentuk dasar pendidikan yang 
lebih adil. Ia akan membantu guru yang masih belum menyertai kesatuan untuk memahami kepentingan 
NUTP dalam memastikan hak mereka sebagai pendidik tidak dipinggirkan. Buku ini juga menjadi panduan 
kepada pemimpin kesatuan, pembuat dasar, serta ahli akademik dalam merangka strategi masa depan bagi 
memperkasakan kesatuan pendidik di Malaysia.

Dengan menganalisis cabaran yang dihadapi oleh NUTP serta merangka strategi inovatif untuk masa depan, 
buku ini akan membantu memastikan kesatuan kekal relevan dan menjadi peneraju dalam perjuangan hak 
pendidik di Malaysia dan peringkat antarabangsa. Sebagai rujukan utama dalam memperkukuhkan peranan 
kesatuan dalam sistem pendidikan Malaysia, buku ini diharap dapat membuka mata masyarakat mengenai 
betapa pentingnya peranan NUTP dalam memastikan kebajikan dan hak pendidik terus terjamin.

Dengan penerbitan buku ini, kesatuan pendidik di Malaysia bukan sahaja akan mendapat pengiktirafan yang 
lebih meluas, tetapi juga dapat mengukuhkan suara mereka dalam pembentukan dasar pendidikan negara 
di masa depan.
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Buku ini dihasilkan sebagai satu rujukan utama mengenai peranan NUTP dalam membentuk dasar 
pendidikan, memperjuangkan kebajikan tenaga pengajar, dan memastikan profesion perguruan terus 
berkembang dalam era pendidikan moden. Ia bukan sekadar dokumentasi sejarah kesatuan, tetapi juga 
alat strategik yang akan membantu ahli kesatuan, guru, pembuat dasar, dan penyelidik memahami 
kepentingan kesatuan dalam memastikan kelangsungan dan kesejahteraan tenaga pendidik di Malaysia. 
Berikut adalah faedah utama buku ini:

Memperkasakan Pemahaman Guru tentang Hak dan Perlindungan dalam Perkhidmatan
Ramai guru masih kurang memahami hak mereka dalam perkhidmatan, termasuk aspek gaji, elaun, 
kenaikan pangkat, beban kerja, perlindungan perundangan, dan kebajikan yang disediakan oleh 
kesatuan. Kekurangan kesedaran ini menyebabkan ramai guru terdedah kepada eksploitasi kerja serta 
ketidakpastian dalam aspek perjawatan dan keselamatan kerjaya.

Buku ini akan memberikan penerangan terperinci mengenai hak guru, prosedur perundangan dalam 
menangani isu tatatertib, serta peranan NUTP dalam memberikan perlindungan kepada tenaga pendidik 
yang menghadapi cabaran dalam profesion mereka. Dengan pemahaman yang lebih jelas, guru dapat 
mengambil langkah yang lebih berkesan dalam mempertahankan hak mereka dan memanfaatkan 
bantuan yang disediakan oleh kesatuan untuk meningkatkan kesejahteraan mereka di tempat kerja.

Meningkatkan Keupayaan Guru dalam Pembangunan Profesional dan Kepimpinan
Selain memperjuangkan kebajikan guru, kesatuan juga berperanan dalam membangunkan 
profesionalisme tenaga pengajar melalui program latihan, bimbingan kepimpinan, serta peningkatan 
kemahiran dalam bidang pendidikan moden. Dalam era pendidikan yang semakin dinamik, guru perlu 
mempunyai daya saing yang tinggi untuk memastikan mereka terus relevan dan berkesan dalam sistem 
pendidikan.

Buku ini akan menerangkan bagaimana NUTP telah membimbing pemimpin pendidikan, menyediakan 
platform latihan dan pembangunan profesional, serta membantu guru dalam meningkatkan kecekapan 
mereka dalam aspek pengajaran, teknologi pendidikan, dan pengurusan bilik darjah. Ia juga akan 

Faedah  Buku
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mengetengahkan peluang-peluang yang boleh dimanfaatkan oleh guru melalui penyertaan dalam 
kesatuan untuk meningkatkan prestasi dan kepimpinan mereka dalam dunia pendidikan.

Memastikan Masa Depan Profesion Perguruan Lebih Terjamin dalam Dasar Pendidikan Negara
NUTP bukan sekadar membela individu pendidik, tetapi juga memainkan peranan besar dalam 
mempengaruhi dasar pendidikan negara. Banyak perubahan dalam sistem pendidikan telah dicapai 
hasil daripada usaha kesatuan dalam merundingkan dasar yang lebih adil dan mesra pendidik. Walau 
bagaimanapun, masih ramai guru yang tidak menyedari bagaimana dasar-dasar ini digubal dan 
bagaimana mereka boleh menyumbang kepada perubahan dalam sistem pendidikan melalui kesatuan.
Buku ini akan mendokumentasikan kejayaan NUTP dalam mempengaruhi dasar pendidikan serta 
menggariskan bagaimana kesatuan ini boleh terus memperkukuhkan suara pendidik dalam pembentukan 
polisi pendidikan masa depan. Dengan itu, guru akan lebih memahami kepentingan keterlibatan mereka 
dalam kesatuan untuk memastikan suara mereka didengari dan hak mereka terus dipertahankan.

Memperkukuhkan Jaringan Antarabangsa dan Peranan NUTP dalam Kesatuan Global
Kesatuan pendidik di peringkat antarabangsa telah memainkan peranan yang besar dalam 
memperjuangkan hak pendidik di seluruh dunia. Namun, di Malaysia, penglibatan kesatuan dalam 
gerakan pendidikan global masih boleh diperkasakan untuk memastikan tenaga pengajar tempatan 
mendapat manfaat daripada amalan terbaik di peringkat antarabangsa.
Buku ini akan menyoroti bagaimana NUTP telah menjalin hubungan dengan kesatuan pendidik 
antarabangsa serta bagaimana pengalaman global boleh digunakan untuk meningkatkan kebajikan dan 
perlindungan pendidik di Malaysia. Dengan kesedaran yang lebih luas mengenai hak tenaga pengajar 
di peringkat global, kesatuan di Malaysia dapat bergerak ke arah menjadi sebuah organisasi yang lebih 
progresif dan berpengaruh dalam membentuk dasar pendidikan.

Menggalakkan Penyertaan Lebih Ramai Guru dalam Kesatuan untuk Memperkasakan Perjuangan 
Pendidikan
Banyak guru masih belum menyertai kesatuan kerana kurangnya kesedaran mengenai manfaat yang 
boleh diperoleh daripada keahlian dalam kesatuan. Ada yang melihat kesatuan sebagai organisasi yang 
jauh daripada kepentingan mereka, tanpa menyedari bahawa perjuangan kesatuan telah membawa 
banyak manfaat kepada profesion perguruan secara keseluruhan.

Buku ini akan memberikan pendedahan mengenai bagaimana penyertaan dalam kesatuan dapat 
memberikan perlindungan kepada guru, membuka peluang pembangunan profesional, serta memastikan 
suara mereka lebih kuat dalam pembentukan dasar pendidikan. Dengan lebih ramai guru menyertai 
kesatuan, kekuatan advokasi kesatuan akan bertambah dan lebih banyak perubahan positif dapat dicapai 
dalam sistem pendidikan negara.
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Kelebihan Buku
Menjadi Sumber Rujukan Utama Tentang Peranan Kesatuan Pendidik di Malaysia
Buku ini akan menjadi bukti dokumentasi ilmiah pertama yang secara komprehensif membincangkan 
NUTP, kejayaan perjuangannya, cabaran yang dihadapi, serta hala tuju masa depan dalam 
memperjuangkan hak guru.

Menarik Lebih Ramai Guru untuk Menyertai Kesatuan
Dengan pendedahan yang jelas mengenai manfaat keahlian dan peranan sebenar NUTP, buku ini 
akan menyedarkan guru bahawa mereka memerlukan kesatuan sebagai benteng perlindungan 
dalam profesion mereka.

Memperkasakan Peranan NUTP sebagai Peneraju Kesatuan Pendidikan di Malaysia
Buku ini akan memperkuatkan kedudukan NUTP sebagai suara utama dalam pendidikan negara, 
memastikan kesatuan terus relevan dan menjadi pelopor dalam membentuk masa depan pendidikan 
di Malaysia

Membantu NUTP Mengembangkan Jaringan Antarabangsa dan Pengaruhnya dalam Dasar 
Pendidikan Global
Melalui kajian tentang jaringan NUTP dengan kesatuan antarabangsa, buku ini akan meningkatkan 
kesedaran tentang bagaimana kesatuan boleh memainkan peranan lebih besar dalam gerakan 
global bagi memperjuangkan hak pendidik.

Menunjukkan Kepada Pembuat Dasar bahawa Guru Bersatu dalam Perjuangan Hak Mereka
Dengan mendokumentasikan perjuangan dan kejayaan kesatuan, buku ini akan berfungsi sebagai 
alat advokasi yang lebih kuat dalam memastikan kerajaan dan pembuat dasar mengambil serius isu 
kebajikan guru.
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Pendedahan Eksklusif Mengenai Kejayaan dan Perjuangan NUTP
Buku ini bukan sekadar dokumentasi, tetapi satu pembongkaran yang menceritakan bagaimana kesatuan 
ini telah membantu ribuan guru di Malaysia.

Satu-Satunya Rujukan Lengkap Mengenai Peranan dan Masa Depan Kesatuan Guru di Malaysia
Tiada rujukan lain yang memberikan gambaran penuh tentang sejarah, pencapaian, cabaran, dan strategi 
masa depan NUTP dalam memperjuangkan hak pendidik.

Menarik Minat Guru untuk Bersama dalam Kesatuan
Dengan memberikan fakta sebenar mengenai bagaimana NUTP telah memperjuangkan hak mereka, 
buku ini akan menggalakkan lebih ramai guru menyertai kesatuan, sekali gus memperkasakan suara 
pendidik dalam dasar pendidikan negara.

Menjadikan NUTP sebagai Peneraju Kesatuan Pendidikan di Malaysia dan Peringkat Antarabangsa
Buku ini akan mengukuhkan kedudukan NUTP bukan sahaja di Malaysia tetapi juga di arena antarabangsa 
dengan menunjukkan bagaimana kesatuan ini boleh menjadi model kesatuan pendidik yang progresif 
dan proaktif.

Satu Pelaburan untuk Masa Depan Pendidikan Malaysia
Membiayai penerbitan buku ini bermaksud melabur dalam masa depan kesatuan pendidik, memastikan 
bahawa guru di Malaysia memahami hak mereka, mendapat perlindungan sewajarnya, dan mempunyai 
platform yang kukuh untuk bersuara dalam sistem pendidikan negara.

Dengan penerbitan buku ini, NUTP bukan sekadar dikenali sebagai kesatuan pendidik, tetapi sebagai 
sebuah institusi yang membawa perubahan dalam pendidikan Malaysia.

Keperluan Buku
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Cukupan
Buku ini merangkumi pelbagai dimensi perjuangan, peranan, dan transformasi Kesatuan 
Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) dalam landskap pendidikan Malaysia. Cakupan yang 
luas ini disusun secara sistematik bagi memberikan gambaran menyeluruh tentang bagaimana 
NUTP telah berkembang daripada sebuah kesatuan kebajikan kepada institusi nasional yang 
berpengaruh dalam menentukan hala tuju dasar pendidikan negara.

Perbincangan dalam buku ini meliputi aspek sejarah penubuhan dan evolusi NUTP, peranan 
kepimpinan dalam memperjuangkan hak serta kebajikan guru, dan pencapaian penting dalam 
menangani isu-isu kritikal pendidikan. Selain itu, buku ini turut mengangkat cabaran kontemporari 
seperti beban kerja guru, tekanan psikososial, isu kenaikan pangkat, serta kesan transformasi digital 
terhadap profesion perguruan.

Di samping itu, fokus turut diberikan kepada sumbangan NUTP dalam mempengaruhi dasar dan 
polisi pendidikan, pembangunan profesional guru, serta pelaksanaan pelbagai inisiatif kebajikan 
yang memberi impak langsung kepada kehidupan ahli. Peranan NUTP dalam jaringan antarabangsa 
dan penglibatannya dalam gerakan pendidikan global turut disentuh bagi menonjolkan kedudukan 
kesatuan ini dalam pentas dunia.

Akhirnya, cakupan buku ini juga merangkumi analisis mendalam tentang cabaran masa depan 
yang perlu dihadapi oleh NUTP serta strategi untuk memperkukuhkan kedudukannya sebagai suara 
kolektif guru. Dengan itu, buku ini bukan sahaja bersifat dokumentasi sejarah, tetapi juga menjadi 
panduan strategik untuk memperkasakan perjuangan kesatuan pendidik di Malaysia dan seterusnya 
di peringkat antarabangsa.
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Dalam landskap pendidikan yang semakin kompleks, kesatuan pendidik bukan sekadar sebuah organisasi, 
tetapi sebuah institusi yang menjadi benteng utama dalam memastikan hak dan kebajikan tenaga 
pengajar terus dipertahankan. Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) telah terbukti 
memainkan peranan penting dalam memperjuangkan dasar pendidikan yang lebih adil, memberikan 
perlindungan kepada guru dalam isu perundangan, serta memastikan tenaga pengajar di Malaysia 
mendapat pengiktirafan sewajarnya. Namun, masih ramai pendidik yang tidak menyedari sumbangan 
besar kesatuan ini, dan lebih membimbangkan, masih ramai guru yang belum menyertai kesatuan yang 
memperjuangkan hak mereka sendiri.

Buku ini dihasilkan bukan hanya sebagai satu dokumentasi ilmiah, tetapi lebih kepada satu pendedahan 
eksklusif mengenai peranan sebenar NUTP dalam membela pendidik di Malaysia. Ia merupakan “eye-
opener” bagi mereka yang masih belum menyertai kesatuan atau tidak memahami bagaimana keahlian 
dalam NUTP boleh membawa manfaat besar dalam kerjaya mereka. Buku ini akan mendedahkan fakta-
fakta penting mengenai kejayaan NUTP, bagaimana ia telah memperjuangkan gaji yang lebih baik, 
kebajikan yang lebih terjamin, perlindungan perkhidmatan yang lebih kukuh, serta menyelesaikan 
pelbagai isu yang dihadapi oleh guru di Malaysia.

Dengan membongkar rekod perjuangan NUTP, kisah kejayaan guru yang telah dibantu oleh kesatuan, 
serta langkah-langkah proaktif kesatuan dalam memastikan tenaga pengajar tidak ditindas, buku ini 
diharapkan dapat memberi kesedaran kepada setiap pendidik bahawa menyertai kesatuan bukan sekadar 
pilihan, tetapi satu keperluan bagi memastikan masa depan profesion perguruan terus terjamin.
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SEJARAH, EVOLUSI,
DAN PERANAN NUTP



SEJARAH PENUBUHAN NUTP

Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) 
merupakan kesatuan guru yang terbesar dan paling 
berpengaruh di Malaysia. Ia ditubuhkan dengan matlamat 
utama memperjuangkan kebajikan, hak, dan suara tenaga 
pengajar dalam pembentukan dasar pendidikan negara. 
Sejak penubuhannya, NUTP telah menjadi wadah perjuangan 
kolektif guru dalam memastikan suara mereka didengari 
oleh pihak kerajaan serta pihak berkepentingan lain dalam 
sektor pendidikan.

Pada 27 Jun 1974, Kesatuan Perkhidmatan Perguruan 
Kebangsaan (NUTP) Semenanjung Malaysia telah ditubuhkan 
dan didaftarkan secara rasmi. Penubuhan NUTP merupakan 
hasil daripada penggabungan dua kesatuan guru yang sedia 
ada pada ketika itu. Dua kesatuan tersebut ialah Kesatuan 
Guru-Guru Kebangsaan (NUT) dan Kesatuan Kebangsaan 
Guru-Guru Sekolah Kebangsaan (KKGSK).

Pengasas utama kepada penubuhan NUTP ialah Tuan Haji 
Ahmad bin Haji Abdul Rahman dan Gurnam Singh, yang 
memainkan peranan penting dalam merealisasikan usaha 
penyatuan ini. Sumbangan mereka telah meletakkan asas 
yang kukuh kepada perjuangan kesatuan guru di Malaysia.
Garis masa penting dalam sejarah penubuhan dan 
perkembangan Kesatuan Perkhidmatan Perguruan 

Rajah 1.1: Pengasas Utama di Awal Penubuhan NUTP

Kebangsaan (NUTP). Garis masa ini bermula dengan 
penubuhan Malayan Teachers’ Union pada 12 September 
1947, yang menjadi asas awal kepada perkembangan 
gerakan kesatuan guru di negara ini.

Seterusnya, pada tahun 1954, dua buah kesatuan guru 
utama telah ditubuhkan, iaitu Kesatuan Guru-Guru 
Kebangsaan (NUT) dan Kesatuan Kebangsaan Guru-
Guru Sekolah Kebangsaan (KKGSK). Kedua-dua kesatuan 
ini kemudiannya memainkan peranan penting dalam 
penyatuan yang berlaku pada awal 1970-an.

Pada 3 Ogos 1972, satu persidangan besar telah 
diadakan melibatkan NUT, KKGSK, dan DTC Union bagi 
membincangkan penyatuan secara rasmi. Hasil daripada 
usaha ini, pada 27 Jun 1974, NUTP berjaya ditubuhkan 
secara rasmi melalui penggabungan NUT dan KKGSK. 
Pada ketika itu, Tuan Haji Ahmad Abdul Rahman 
telah dipilih sebagai Presiden pertama, manakala 
Aloysius Mathews dilantik sebagai Setiausaha Agung. 
Perkembangan awal juga menyaksikan penubuhan 
cawangan di Selangor dengan keahlian seramai 3,115 
orang.

Memasuki tahun 2005, NUTP mula menonjol 
dalam memperjuangkan isu perlindungan guru, 
antaranya membangkitkan laporan berhubung 
guru yang disaman oleh ibu bapa. Usaha ini 
diteruskan pada tahun 2018 apabila NUTP 
memperjuangkan perlindungan guru daripada kritikan 
keterlaluan di media sosial.

Pada tahun 2023, NUTP menegaskan berlakunya 
kekurangan lebih 20,000 guru di seluruh negara, yang 
menjadi isu pendidikan utama. Seterusnya, pada 31 
Oktober 2024, jumlah keahlian NUTP telah direkodkan 
seramai 202,675 orang ahli, sekali gus menjadikannya 
kesatuan guru terbesar dan paling berpengaruh di 
Malaysia.
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kesatuan guru terbesar dan paling berpengaruh di Malaysia. 

Rajah 1.2: Garis Masa Sejarah NUTP  

    

 1947 

 

Penubuhan Malayan Teachers’ Union pada 12 Sept 1947 

 1954 

 Penubuhan Kesatuan Guru-Guru Kebangsaan (NUT) pada 1954 

Penubuhan Kesatuan Kebangsaan Guru-Guru Sekolah Kebangsaan (KKGSK), 1954 

 1972 

 

Persidangan penyatuan antara NUT, KKGSK & DTC Union (3 Ogos 1972) 

 1974 
 Penubuhan rasmi NUTP pada 27 Jun 1974 melalui penggabungan NUT & KKGSK 

Presiden pertama: Tuan Haji Ahmad Abdul Rahman; Setiausaha Agung pertama: 
Aloysius Mathews 
Perkembangan awal Cawangan Selangor (keahlian 3,115 orang pada 1974) 

 2005 

 

Laporan isu guru disaman oleh ibu bapa (2005) 

 2018 

 

Usaha perlindungan guru daripada kritikan media sosial (2018) 

 2023 

 

Kekurangan 20,000 guru di Malaysia (2023) 

 2024 

 

Keahlian terkini NUTP seramai 202,675 orang (31 Okt 2024) 
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JAWATANKUASA TERTINGGI SEMASA NUTP

Pada masa kini, Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) diterajui oleh barisan jawatankuasa tertinggi yang 
dipilih bagi menjalankan tanggungjawab kepimpinan organisasi. Barisan ini terdiri daripada Presiden, Setiausaha Agung, 
Bendahari Agung, Timbalan Presiden, serta Timbalan Setiausaha Agung dan Penolong Bendahari Agung. Jawatankuasa 
ini berperanan utama dalam menggubal dasar dalaman kesatuan, menyuarakan isu kebajikan guru, dan mewakili suara 
guru dalam rundingan dengan pihak kerajaan serta badan berkepentingan lain. 

Barisan kepimpinan semasa ini meliputi:
1.	 Sdr. Aminuddin bin Awang selaku Presiden NUTP.
2.	 Sdr. Hj. Fouzi bin Singon sebagai Setiausaha Agung NUTP.
3.	 Sdr. Azmi bin Ahmad Sapian sebagai Bendahari Agung NUTP.
4.	 Sdr. Abd Ghani bin Zainudin sebagai Timbalan Presiden.
5.	 Sdr. Sayuti bin Ibrahim sebagai Timbalan Setiausaha Agung I.
6.	 Sdr. Ng Ngai Leong sebagai Timbalan Setiausaha Agung II.
7.	 Sdr. Jaafar bin Abdullah sebagai Penolong Bendahari Agung.
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1.2  Jawatankuasa Tertinggi Semasa NUTP 
  

 Pada masa kini, Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) diterajui oleh 

barisan jawatankuasa tertinggi yang dipilih bagi menjalankan tanggungjawab kepimpinan 

organisasi. Barisan ini terdiri daripada Presiden, Setiausaha Agung, Bendahari Agung, 

Timbalan Presiden, serta Timbalan Setiausaha Agung dan Penolong Bendahari Agung. 

Jawatankuasa ini berperanan utama dalam menggubal dasar dalaman kesatuan, menyuarakan 

isu kebajikan guru, dan mewakili suara guru dalam rundingan dengan pihak kerajaan serta 

badan berkepentingan lain. Barisan kepimpinan semasa ini meliputi: 

 

1. Sdr. Aminuddin bin Awang selaku Presiden NUTP. 

2. Sdr. Hj. Fouzi bin Singon sebagai Setiausaha Agung NUTP. 

3. Sdr. Azmi bin Ahmad Sapian sebagai Bendahari Agung NUTP. 

4. Sdr. Abd Ghani bin Zainudin sebagai Timbalan Presiden. 

5. Sdr. Sayuti bin Ibrahim sebagai Timbalan Setiausaha Agung I. 

6. Sdr. Ng Ngai Leong sebagai Timbalan Setiausaha Agung II. 

7. Sdr. Jaafar bin Abdullah sebagai Penolong Bendahari Agung. 

Rajah 1.3: Pegawai-Pegawai Utama NUTP Terkini Rajah 1.3: Pegawai-Pegawai Utama NUTP Terkini
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EVOLUSI DAN PERKEMBANGAN NUTP

Sejak penubuhannya, bilangan ahli NUTP telah meningkat 
dengan ketara. Bermula dengan beberapa ribu ahli 
pada tahun-tahun awal, jumlah tersebut berkembang 

sehingga ratusan ribu pada masa kini. Hal ini menunjukkan 
keyakinan guru-guru terhadap peranan NUTP dalam 
memperjuangkan hak dan kebajikan mereka. 

Pada dekad 2000-an, NUTP mula menyesuaikan strategi 
perjuangan dengan cabaran globalisasi dan digitalisasi 
pendidikan. Kesatuan ini mengambil pendekatan proaktif 
dalam membincangkan isu-isu kontemporari seperti 
penggunaan teknologi dalam pendidikan, pengurusan 
beban kerja guru akibat sistem pentadbiran digital, serta 
desakan untuk latihan berterusan bagi meningkatkan 

kemahiran guru. Laporan penyelidikan antarabangsa 
menunjukkan bahawa penyertaan NUTP dalam rangkaian 
global seperti Education International (EI) dan International 
Labour Organization (ILO) telah memberikan dimensi 
baharu dalam perjuangan mereka, sekali gus mengangkat 
suara guru Malaysia ke pentas antarabangsa (Ford & Ward, 
2021).

Rajah 1.4: Carta Pertumbuhan Keahlian NUTP Tahun 1974-2024

Sumber: 

1974 (awal): ~3,115 ahli (NUTP Cawangan Selangor)

2017: 185,648 ahli (NUTP Cawangan Kelantan)

2021: ~230,000 ahli (rujukan e-info NUTP)

2024: 202,675 ahli (NUTP Negeri Sembilan)
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Sejak penubuhannya, bilangan ahli NUTP telah meningkat 
dengan ketara. Bermula dengan beberapa ribu ahli 
pada tahun-tahun awal, jumlah tersebut berkembang 
sehingga ratusan ribu pada masa kini. Hal ini menunjukkan 
keyakinan guru-guru terhadap peranan NUTP dalam 
memperjuangkan hak dan kebajikan mereka. 

Pada dekad 2000-an, NUTP mula menyesuaikan strategi 
perjuangan dengan cabaran globalisasi dan digitalisasi 
pendidikan. Kesatuan ini mengambil pendekatan proaktif 
dalam membincangkan isu-isu kontemporari seperti 
penggunaan teknologi dalam pendidikan, pengurusan 
beban kerja guru akibat sistem pentadbiran digital, serta 
desakan untuk latihan berterusan bagi meningkatkan 
kemahiran guru. Laporan penyelidikan antarabangsa 
menunjukkan bahawa penyertaan NUTP dalam rangkaian 
global seperti Education International (EI) dan International 

Labour Organization (ILO) telah memberikan dimensi 
baharu dalam perjuangan mereka, sekali gus mengangkat 
suara guru Malaysia ke pentas antarabangsa (Ford & Ward, 
2021).

Evolusi ini bukan sahaja berlaku dari segi jumlah ahli 
yang kini melebihi 200,000 guru di seluruh Semenanjung 
Malaysia tetapi juga dari aspek peranan. Pada peringkat 
awal, fokus NUTP adalah kepada isu kebajikan asas seperti 
skim gaji, elaun, dan perlindungan perkhidmatan. Namun, 
sejak dekad 2000-an, perjuangan NUTP meluas kepada 
isu-isu lebih kompleks seperti kesihatan mental guru 
akibat burnout (Thomas & Ahmad, 2024), desakan terhadap 
pengurangan beban kerja pentadbiran (Abu Bakar et al., 
2020), dan advokasi peluang kenaikan pangkat yang lebih 
adil (Husin, 2020).

Rajah  1.5: Peta Jaringan Antarabangsa NUTP 

6



PERANAN UTAMA NUTP DALAM PENDIDIKAN MALAYSIA

NUTP berperanan sebagai suara kolektif guru dalam merumuskan dasar dan polisi pendidikan negara. Antara sumbangan 
signifikan NUTP termasuklah:
a.	 Advokasi Gaji dan Kebajikan Guru
b.	 Pengurangan Beban Kerja Guru
c.	 Perlindungan Perundangan
d.	 Pembangunan Profesional Guru
e.	 Penglibatan Global

CABARAN DAN KEBAJIKAN GURU

Walaupun banyak kejayaan telah dicapai, NUTP 
berdepan dengan pelbagai cabaran dalam 
memperjuangkan hak guru. Antara cabaran utama 
adalah isu burnout dan tekanan kerja yang melampau. 
Kajian Thomas dan Ahmad (2024) menunjukkan 
bahawa burnout dalam kalangan guru di Malaysia 
semakin meningkat, terutamanya selepas pandemik 
COVID-19, apabila guru terpaksa menyesuaikan diri 
dengan pengajaran dalam talian. Fenomena ini 
telah menyebabkan ramai guru mengalami tekanan 
mental dan akhirnya memilih untuk bersara awal.
	
Laporan terkini NUTP pada tahun 2022 
menganggarkan lebih 10,000 guru memilih 
persaraan awal, angka yang jauh melebihi jangkaan 
rasmi Kementerian Pendidikan Malaysia. Statistik ini 
menunjukkan bahawa terdapat masalah struktural 
yang memerlukan perhatian segera, termasuk isu 
beban kerja berlebihan, ketidakstabilan emosi, dan 
kekurangan sokongan psikososial kepada guru. 
Dalam situasi sebegini, peranan NUTP adalah untuk 
menekan kerajaan agar menyediakan sokongan 
yang lebih menyeluruh, termasuk program kesihatan 
mental, elaun tambahan, serta pengagihan tugas 
yang lebih adil di sekolah.

Rajah 1.6: Statistik Persaraan Awal Guru Tahun 2022-2024

Sumber: (themerdekatimes,March 10, 2023; Bernama, Februari 29, 

2024; Malaysia Gazette, Ogos 20, 2025)
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1.5 Cabaran dan Kebajikan Guru 

 

 Walaupun banyak kejayaan telah dicapai, NUTP berdepan dengan pelbagai cabaran 

dalam memperjuangkan hak guru. Antara cabaran utama adalah isu burnout dan tekanan kerja 

yang melampau. Kajian Thomas dan Ahmad (2024) menunjukkan bahawa burnout dalam 

kalangan guru di Malaysia semakin meningkat, terutamanya selepas pandemik COVID-19, 

apabila guru terpaksa menyesuaikan diri dengan pengajaran dalam talian. Fenomena ini telah 

menyebabkan ramai guru mengalami tekanan mental dan akhirnya memilih untuk bersara awal. 

  

 Laporan terkini NUTP pada tahun 2022 menganggarkan lebih 10,000 guru memilih 

persaraan awal, angka yang jauh melebihi jangkaan rasmi Kementerian Pendidikan Malaysia. 

Statistik ini menunjukkan bahawa terdapat masalah struktural yang memerlukan perhatian 

segera, termasuk isu beban kerja berlebihan, ketidakstabilan emosi, dan kekurangan sokongan 

psikososial kepada guru. Dalam situasi sebegini, peranan NUTP adalah untuk menekan 

kerajaan agar menyediakan sokongan yang lebih menyeluruh, termasuk program kesihatan 

mental, elaun tambahan, serta pengagihan tugas yang lebih adil di sekolah. 

 
 

Rajah 1.6: Statistik Persaraan Awal Guru Tahun 2022-2024 
Sumber: (themerdekatimes,March 10, 2023; Bernama, Februai 29, 2024;  Malaysia Gazette, Ogos 20, 2025) 

5306, 32%

6394, 38%

5082, 30%

Bilangan Guru Bersara Awal

2022 2023 2024
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Rajah 1.7: Laporan Artikel NUTP: Persaraan Awal Guru
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KESIMPULAN BAB 

RUJUKAN

Secara keseluruhan, Bab 1 ini telah menghuraikan sejarah 
penubuhan NUTP, evolusi dan perkembangannya, peranan 
utama dalam pendidikan Malaysia, serta cabaran yang 
dihadapi oleh guru. Jelaslah bahawa NUTP bukan sekadar 
sebuah kesatuan pendidik, tetapi sebuah institusi yang 
menjadi penggerak kepada perubahan sistem pendidikan 
negara. 

Dengan sokongan lebih 200,000 ahli, jaringan 
antarabangsa yang kukuh, serta fokus kepada kebajikan 
dan pembangunan profesional guru, NUTP terus 
memainkan peranan penting dalam membentuk masa 
depan pendidikan Malaysia. Kesimpulannya, perjuangan 
NUTP perlu didokumentasikan dengan lebih meluas agar 
generasi pendidik masa kini dan masa depan menyedari 
bahawa kekuatan kolektif melalui kesatuan adalah kunci 
kepada kelangsungan profesion perguruan.
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KEAHLIAN NUTP
DAN MANFAAT
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Keahlian dalam Kesatuan Perkhidmatan Perguruan 
Kebangsaan (NUTP) terbuka kepada semua guru yang 
berkhidmat di bawah Kementerian Pendidikan Malaysia. 
Proses ini melibatkan pendaftaran rasmi melalui borang 
keahlian, pembayaran yuran permulaan, dan komitmen 
kepada yuran tahunan. Sejak beberapa tahun kebelakangan 
ini, NUTP telah memperkenalkan sistem pendaftaran 

digital yang membolehkan guru mendaftar secara dalam 
talian, selaras dengan perkembangan teknologi serta 
memudahkan akses kepada generasi guru baharu. Kajian 
oleh Ford dan Ward (2021) menunjukkan bahawa digitalisasi 
keahlian meningkatkan kadar penyertaan kesatuan guru di 
rantau Asia Pasifik, termasuk di Malaysia. 

Rajah 2.1: Cara Pendaftaran Keahlian NUTP

PROSES KEAHLIAN DALAM NUTP

Rajah 2.2: Cara Pendaftaran Aplikasi Keahlian NUTP
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KEAHLIAN DAN TANGGUNGJAWAB AHLI NUTP

Keahlian Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan 
(NUTP) terbuka kepada semua pendidik di Semenanjung 
Malaysia dan Wilayah Persekutuan Labuan yang berkhidmat 
di bawah Kementerian Pendidikan Malaysia (KPM) serta 
Kementerian Pendidikan Tinggi (KPT). Permohonan 
untuk menjadi ahli mestilah melalui proses pengesahan 
daripada mana-mana cawangan NUTP. Ahli Jawatankuasa 
Cawangan mempunyai kuasa untuk meluluskan atau 
menolak permohonan tersebut berdasarkan pertimbangan 
yang munasabah.

Secara khusus, keahlian biasa terbuka kepada guru-
guru sekolah rendah, sekolah menengah, sekolah jenis 
kebangsaan, sekolah pendidikan khas, sekolah amanah, 
serta sekolah agama rakyat. Selain itu, keahlian juga boleh 
dipohon oleh pendidik yang bertugas di Institut Pendidikan 
Guru Malaysia (IPGM), kolej vokasional, kolej matrikulasi, 
politeknik, dan kolej komuniti. Keahlian turut diperluas 
kepada mereka yang dipinjamkan ke kementerian lain atau 
jabatan berkaitan pendidikan seperti Jabatan Pendidikan 
Negeri (JPN) dan Pejabat Pendidikan Daerah (PPD).

Rajah 2.3: Ciri-ciri Keahlian Biasa NUTP
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Selain daripada keahlian biasa, NUTP turut menawarkan 
keahlian bersekutu kepada guru yang telah bersara. Yuran 
ahli bersekutu seumur hidup ditetapkan berdasarkan 
tempoh perkhidmatan, dengan kadar yang berbeza 

mengikut bilangan tahun perkhidmatan sebelum persaraan. 
Kemudahan ini membolehkan bekas ahli terus berhubung 
dengan NUTP serta mendapat manfaat daripada jaringan 
kesatuan walaupun selepas menamatkan perkhidmatan.

Sebagai ahli, terdapat beberapa tanggungjawab yang perlu 
dipatuhi. Ahli diwajibkan membayar yuran bulanan dan 
tunggakan dalam tempoh masa yang ditetapkan. Mereka 
juga perlu memaklumkan kepada setiausaha cawangan 
sekiranya berlaku perubahan alamat atau tempat kerja. 
Dari segi etika, ahli hendaklah berkelakuan baik semasa 

menghadiri sebarang aktiviti kesatuan dan dilarang 
mengedarkan dokumen rasmi atau maklumat berkaitan 
NUTP kepada pihak luar tanpa kebenaran jawatankuasa. 
Tambahan pula, ahli tidak dibenarkan mendedahkan 
sebarang perkara berkaitan kesatuan kepada pihak ketiga 
seperti media atau organisasi luar tanpa kebenaran rasmi.

Rajah 2.4: Ciri-ciri Keahlian Bersekutu NUTP

Rajah 2.5: Tanggungjawab Ahli  NUTP
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PERLINDUNGAN AHLI NUTP

Antara tarikan utama menyertai NUTP ialah perlindungan 
menyeluruh yang diberikan kepada ahli. NUTP berfungsi 
sebagai pelindung hak perkhidmatan guru dalam isu 
berkaitan tatatertib, diskriminasi di tempat kerja, dan konflik 
perundangan. Menurut Husin (2020), peranan kesatuan 
dalam melindungi guru daripada tindakan tidak adil telah 
meningkatkan keyakinan mereka terhadap profesion 
perguruan.

Perlindungan ini meliputi bantuan dalam menghadapi kes 
tatatertib, rundingan gaji dengan kerajaan, serta aduan 
mengenai persekitaran kerja yang tidak kondusif. NUTP 
menyediakan akses kepada perunding undang-undang 
dan penasihat tatatertib yang berpengalaman bagi 
memastikan guru tidak keseorangan dalam menghadapi 
cabaran perkhidmatan.

Rajah 2.6: Jenis Perlindungan Tabung Kebajikan Ahli NUTP
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MANFAAT KEBAJIKAN AHLI

Selain perlindungan perkhidmatan, NUTP turut 
menyediakan manfaat kebajikan yang komprehensif 
kepada ahlinya. Antaranya termasuk skim khairat kematian, 
bantuan kesihatan, bantuan kecemasan kewangan, serta 
biasiswa pendidikan untuk anak ahli. Menurut laporan 
NUTP 2022, lebih daripada 1,500 ahli telah menerima 
faedah kebajikan sepanjang tahun tersebut, membuktikan 
keberkesanan peranan kesatuan dalam membantu guru.

Kajian Ling et al. (2022) menunjukkan bahawa sokongan 
kebajikan daripada kesatuan mengurangkan tekanan 
kewangan dan emosi dalam kalangan guru, terutamanya 
ketika menghadapi cabaran selepas pandemik COVID-19. 
Manfaat ini bukan sahaja meningkatkan kesejahteraan 
ahli, tetapi juga mengekalkan motivasi mereka untuk terus 
berkhidmat dalam profesion perguruan.

Rajah 2.7: Skim Manfaat Kebajikan NUTP

Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) 
turut menyediakan pelbagai produk insurans yang 
ditawarkan khusus untuk kebajikan ahli. Antara produk 
utama termasuklah Takaful MUI PA, MUI PA Diamond 
Accident Protector (Tokio Marine), serta MUI Plus. Selain itu, 
terdapat juga produk Takaful Hibah NUTP (Etiqa Takaful) 

yang memberi perlindungan kewangan kepada waris 
sekiranya berlaku kematian. NUTP turut memperkenalkan 
skim MyNUTP Hibah Takaful Pendidik yang lebih 
menyeluruh dan disesuaikan dengan keperluan warga 
pendidik.
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Rajah 2.8: Insurans Takaful MUI PA Rajah 2.9: Insurans MUI PA Diamond Accident Protector

(Tokio Marine)
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Rajah 2.10: Insurans  MUI PLUS Rajah 2.11: Insurans Takaful Hibah NUTP
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Rajah 2.12: Insurans MyNUTP Hibah Takaful Pendidik

Bagi memenuhi pelbagai pilihan keperluan, NUTP 
menawarkan Livin’ Pay Plus / Dana Restu Plus, Takaful 
Motor NUTP, serta MyEzCover yang memberi perlindungan 
tambahan kepada ahli. Tambahan pula, perkhidmatan 

Darul Jenazah turut disediakan sebagai salah satu bentuk 
sokongan kebajikan kepada ahli dan keluarga ketika 
berdepan saat kehilangan.

19



Rajah 2.13: Insurans LIVIN - PAY PLUS Rajah 2.14: Insurans Dana Restu Plus
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Rajah 2.15: Insurans Takaful Motor NUTP

Rajah 2.16: Insurans MyEzCover
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Rajah 2.17: Insurans Darul Jenazah 

Selain produk insurans, NUTP juga menyediakan kad perubatan (medical card) yang memberi akses segera kepada 
rawatan kesihatan ahli dan keluarga. Antara produk yang ditawarkan termasuk NUTP Takaful Medic (Takaful Malaysia 
Medical Card), NUTP Medicare (Zurich Takaful Medical Card), serta Prudential BSN Takaful Health Care (Medical Card). 
Kesemua kad perubatan ini memberikan kemudahan akses kepada rawatan di hospital panel, perlindungan kewangan 
terhadap kos rawatan, serta manfaat tambahan yang dapat meringankan beban kewangan ahli apabila berhadapan 
dengan masalah kesihatan.
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*Tiada perl indungan atas penyakit sedia ada.

Tiada Pemeriksaan
Kesihatan Diperlukan

Assalamualaikum 
dan Salam Sejahtera, 

Tahniah dan syabas kerana 
telah membuat pilihan yang tepat 
dengan memilih NUTP sebagai payung 
tempat berlindung. Dalam usaha menjaga 
kebajikan ahli, pihak NUTP telah menyediakan
produk  insurans Takaful ini yang merupakan antara 
produk terbaik di NUTP. 

Melalui produk hasil inisiatif NUTP ini, semua ahli NUTP
diharap dapat menyertainya kerana ia adalah khusus untuk
ahli NUTP sahaja. Produk ini bukan sekadar lebih murah dan
rendah berbanding produk lain dalam pasaran walaupun
manfaatnya sama, tetapi turut disediakan khidmat lepas
jualan yang terbaik. Sebarang tuntutan yang hendak dibuat
atau pertanyaan produk boleh dibuat di semua pejabat
NUTP yang ada di seluruh Semenanjung Malaysia.

Penyertaan dalam produk ini akan dapat membantu ahli
NUTP terlibat semasa kecemasan dan kesukaran khasnya
dalam mendapatkan perkhidmatan perubatan yang
sempuran dan selesa. Sediakanlah perlindungan sebelum
bencana mendatang kerana sesungguhnya “malang tidak
berbau”. Sehubungan dengan itu, saya menyeru semua ahli
NUTP agar membantu diri sendiri dengan melanggan
produk ini demi keluarga tersayang.

Salam 1 NUTP daripada Presiden NUTP

Aminuddin bin Awang

    Sukacita adalah dimaklumkan bahawa Prudential
BSN Takaful Bhd telah memperkenalkan KAD PERUBATAN
TAKAFUL NUTP khusus buat semua ahli-ahli NUTP di seluruh
Malaysia. KAD PERUBATAN TAKAFUL NUTP  ini  adalah 
sangat terkenal dalam kalangan ribuan guru yang telah
menyertai skim ini sejak 20 tahun yang lalu.

Ahli NUTP yang menyertai skim ini boleh mendapatkan rawatan
di hospital swasta dengan menggunakan kemudahan peralatan
perubatan dan pembedahan yang terkini. Contohnya, bagi
penyingkiran pundi hempudu, pengeluaran umbaiusus dengan
menggunakan kaedah pembedahan “pinhole” (Laparoskopik)
tanpa perlunya pembedahan cara lama.

Skim ini terbuka kepada Pasangan dan anak-anak Ahli NUTP dan
setiap peserta dilindungi sehingga RM200,000 setiap tahun.

Justeru, pihak NUTP berharap warga pendidik agar dapat
mengambil peluang dengan menyertai skim baru ini bagi
perlindungan diri serta keluarga tersayang.

Salam 1 NUTP daripada Setiausaha Agung NUTP

Tn. Hj. Fouzi Bin Singon

TN. HJ. Fouzi Bin Singon
Setiausaha Agung NUTP

CIRI-CIRI ISTIMEWA 
NUTP HEALTH CARE

AMINUDDIN BIN AWANG
Presiden NUTP

BARU DARI TAHUN 2023

Tempoh Matang Polisi Dilanjutkan
Daripada 70 Tahun Kepada 75 Tahun

Secara Automatik

- Kad Perubatan Takaful 100% Islamik -

TAKAFUL NUTP
HEALTH CARE

Pendaftaran Juga Terbuka Kepada Semua
Anak-Anak Berumur 18 Tahun Ke Atas 
( Bagi Peserta Lama & Baharu )

Tiada Co-Takaful & Deduktibel
( 100% Kos Ditanggung )

Bilik & Penginapan Hospital Harian 

aaaaa RM400sehingga

Setiap Peserta Had Tahunan

aaaaa RM200,000sehingga

 0 %

Rajah 2.18: NUTP Takaful Medic Rajah 2.19: Prudential BSN Takaful ( Takaful NUTP Health Care)
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Rajah 2.20: NUTP Medicare (Zurich Takaful Medical Card)
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BANTUAN PERUNDANGAN DARIPADA NUTP

Bantuan perundangan merupakan salah satu manfaat 
paling kritikal yang diberikan oleh NUTP kepada ahli. 
Guru sering terdedah kepada risiko tindakan undang-
undang akibat salah faham dengan pelajar, ibu bapa, atau 
pentadbir sekolah. Menurut Thomas dan Ahmad (2024), 
isu disiplin pelajar dan tekanan kerja merupakan punca 
utama guru memerlukan sokongan undang-undang 
daripada kesatuan. NUTP menyediakan bantuan peguam, 

rundingan kes, dan bimbingan prosedur tatatertib untuk 
memastikan guru mendapat pembelaan sewajarnya. 
Peranan ini penting kerana tanpa sokongan kesatuan, guru 
mungkin terdedah kepada tekanan emosi dan kewangan 
yang serius. Data NUTP 2021 menunjukkan lebih daripada 
300 kes guaman ahli telah ditangani oleh kesatuan dalam 
tempoh setahun.

Rajah 2.21: Carta Pie Anggaran Pecahan Kes Bantuan Guaman
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Jadual 2.1: Sumber Berkaitan Bantuan Guaman dan Isu Tatatertib Guru

Sumber Kandungan Berkaitan Kelemahan / Kekangan Rujukan

Jabatan Bantuan 
Guaman (JBG) 
Statistik Kes Sivil 
2023

Menyediakan statistik 
pendaftaran kes sivil yang 
dikendalikan JBG secara 
nasional.

Statistik ini meliputi kes sivil am, 
bukan khusus kepada bantuan 
guaman kesatuan guru atau 
pecahan mengikut isu seperti 
tatatertib/discriminasi.

jbg.gov.my

Statistik Pendaftaran 
Kes Sivil JBG (Data 
Terbuka)

Data pendaftaran kes-kes sivil 
seluruh Malaysia (2019).

Sama seperti di atas tidak 
memecahkan kepada kategori 
tatatertib, diskriminasi, 
mahkamah dsb.

data.gov.my

YGMB Bantuan 
Guaman sehingga 
RM30,000 kepada 
guru

Menyebut bahawa guru boleh 
memilih peguam sendiri atau 
menggunakan perkhidmatan 
YGMB dengan had kewangan.

Tiada pecahan statistik jenis kes 
(contohnya peratus tatatertib, 
diskriminasi dsb).

ygmb.com.my

Artikel Facebook 
NUTP guru disaman

Contoh kesinambungan 
bahawa dua guru ahli NUTP 
telah disaman RM100,000 
sebagai contoh kes 
mahkamah/tuntutan fitnah.

Ini hanya contoh individu, bukan 
data agregat atau pecahan 
statistik organisasi.

Facebook NUTP

Modul “Hak 
Asasi Manusia 
untuk Pendidik” 
(SUHAKAM)

Menyebut proses tatatertib 
dan hak guru dalam prosiding 
tatatertib, termasuk hak 
dipertahankan dan diwakili.

Memberi kerangka prinsip 
tetapi bukan bilangan kes atau 
pecahan peratus sebenar dalam 
bantuan guaman kesatuan 
guru.

SUHAKAM
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PEMBANGUNAN PROFESIONAL GURU MELALUI NUTP

Selain fokus kepada kebajikan dan perlindungan, NUTP 
turut memberi penekanan kepada pembangunan 
profesional guru. Kesatuan ini menganjurkan kursus, 
bengkel, seminar, dan latihan yang berkaitan dengan 
pedagogi, teknologi pendidikan, dan kepimpinan. Kajian 
Abu Bakar et al. (2020) mendapati bahawa guru yang 
mendapat sokongan pembangunan profesional daripada 
kesatuan lebih bersedia menghadapi cabaran pendidikan 

digital berbanding mereka yang tidak menyertai kesatuan. 
NUTP juga bekerjasama dengan Education International 
(EI) dalam menyediakan program latihan global, memberi 
peluang kepada guru Malaysia untuk bertukar pengalaman 
dengan rakan sejawat antarabangsa. Program sebegini 
nbukan sahaja meningkatkan kecekapan guru, tetapi 
juga memperkukuh kedudukan NUTP sebagai kesatuan 
pendidikan yang berwibawa di peringkat antarabangsa.

Rajah 2.22a: Program Pembangunan Profesional NUTP
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Rajah 2.22b: Program Pembangunan Profesional NUTP
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CABARAN KEAHLIAN DAN TINGKAT KESEDARAN GURU

Walaupun manfaat keahlian dalam NUTP sangat besar, 
cabaran dalam menarik lebih ramai guru menyertai kesatuan 
masih wujud. Antara faktor yang dikenal pasti termasuk 
kekurangan kesedaran mengenai peranan kesatuan, 
salah tanggapan bahawa kesatuan terlalu berorientasikan 
politik, serta kurangnya pendedahan tentang manfaat 
keahlian.

Thomas dan Ahmad (2024) menegaskan bahawa  
kelemahan utama kesatuan guru di Malaysia ialah 
kurangnya sokongan menyeluruh daripada tenaga 
pengajar. Hal ini mengehadkan kekuatan advokasi kolektif 
NUTP dalam mempengaruhi dasar pendidikan. Untuk 
mengatasi cabaran ini, NUTP kini menggunakan media 
sosial, laman sesawang, dan kempen digital untuk menarik 
minat guru muda yang lebih celik teknologi.

Rajah 2.23: Carta Bar Perbandingan kadar keahlian guru ahli NUTP dan bukan ahli dari 2015–2024

Sumber: NUTP e-info (2021), Laporan Keahlian NUTP Negeri Selangor (1974, 2012–2024)
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KESIMPULAN BAB 

RUJUKAN

Kesimpulannya, keahlian dalam NUTP bukan sekadar formaliti, tetapi suatu bentuk pelaburan strategik bagi guru di 
Malaysia. Dengan menjadi ahli, guru memperoleh pelbagai manfaat termasuk perlindungan undang-undang, bantuan 
kebajikan, sokongan pembangunan profesional, serta peluang untuk menyertai jaringan antarabangsa. Namun, cabaran 
terbesar yang perlu ditangani ialah meningkatkan tahap kesedaran dan penyertaan guru dalam kesatuan, agar kekuatan 
suara kolektif lebih berkesan dalam memperjuangkan hak dan kebajikan pendidik.

Bakar, A. Y. A., Amat, S., & Mahmud, M. (2020). Enhancing Teachers’ Quality in Malaysia: Issues and Challenges. ICERI Proceedings, 1, 

8522–8529. https://doi.org/10.21125/iceri.2020.1897

Ford, M., Ward, K., & Education International. (2021). Union renewal in the education sector: Prospects for the Asia-Pacific. In Education 

International [Report]. https://teachertaskforce.org/sites/default/files/202108/2020_EIResearchAP_UnionRenewal_ENG_final.pdf

Husin, S. M. U. S. (2020). Teacher recruitment, selection, and promotion: the role of teachers’ unions in Malaysia. International Journal of 

Humanities Technology and Civilization, 31–37. https://doi.org/10.15282/ijhtc.v5i1.4817

Ling, J., Lim, H., & Lee, S. (2022). Early retirement among teachers: Perceptions and impact on teaching profession. Research Gate. 

Thomas, N. S., Ahmad, N. A., & Fakhruddin, F. M. (2024). Exploring the issue of teacher burnout in Malaysian educational settings. ANP 

Journal of Social Science and Humanities, 5(1), 25-35.  https://doi.org/10.53797/anp.jssh.v5i1.4.2024
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CABARAN GURU DAN PERANAN 
NUTP



Beban kerja guru merupakan antara isu paling kritikal 
dalam profesion perguruan di Malaysia. Guru bukan sahaja 
dituntut untuk melaksanakan pengajaran berkesan, tetapi 
juga dibebani dengan pelbagai tugasan pentadbiran, 
pengurusan kokurikulum, pengisian data digital, dan 
laporan yang kerap kali melebihi masa tugas rasmi (Ani 
et al., 2025). Tekanan ini lebih ketara pasca pandemik 
COVID-19 apabila penggunaan platform digital dan 
pengajaran dalam talian menambah dimensi baharu 
kepada beban kerja.

Menurut laporan UNESCO (2022), 68% guru di rantau Asia 
Pasifik melaporkan beban kerja berlebihan selepas era 
pandemik. Di Malaysia, kajian Kementerian Pendidikan 
Malaysia (KPM, 2023) mendapati guru menghabiskan 
purata 36% masa kerja mereka untuk tugas pentadbiran, 
bukan pengajaran. Hal ini menjejaskan fokus terhadap 
pembangunan murid secara menyeluruh.

ISU BEBAN KERJA GURU

Jadual 3.1: Perbandingan beban kerja guru Malaysia dengan negara jiran (Singapura, Indonesia, Thailand)

Negara Jam Bekerja 
Seminggu (Purata)

Peratus Masa 
Pengajaran (%)

Peratus Tugas 
Pentadbiran (%)

Peratus 
Kokurikulum (%)

Rujukan

Malaysia 46 jam 40% 36% 14% Kementerian Pendidikan 

Malaysia (2023); UNESCO (2022)

Singapura 42 jam 55% 25% 20% OECD (2022); Ministry of 

Education Singapore (2023)

Indonesia 44 jam 50% 30% 20% UNESCO (2022); Kementerian 

Pendidikan Indonesia 

Thailand 45 jam 48% 35% 17% UNESCO Bangkok (2022)
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Kenaikan pangkat bagi guru di Malaysia masih dilihat tidak 
seimbang dan berdepan kekangan birokrasi. Walaupun 
terdapat sistem merit dan laluan khusus, ramai guru 
melaporkan proses kenaikan pangkat terlalu lama serta 
tidak mencerminkan prestasi sebenar di bilik darjah (Yusoff 
& Hashim, 2020).

Kajian oleh Ismail et al. (2019) menunjukkan bahawa lebih 
45% guru berpengalaman di Malaysia merasa terpinggir 
kerana peluang kenaikan pangkat lebih banyak diberikan 
berdasarkan kekananan atau jawatan pentadbiran, bukan 
kecemerlangan pedagogi. Masalah ini membawa kepada 
fenomena “stagnasi kerjaya” yang mengurangkan motivasi 
guru untuk terus berinovasi.

CABARAN KENAIKAN PANGKAT

Jadual 3.2: Masa Purata Kenaikan Pangkat Guru Malaysia Berbanding Sektor Awam Lain

Kategori 
Perkhidmatan

Skim Kenaikan Pangkat Tempoh Purata Kenaikan Pangkat Rujukan

Guru
(Pendidikan KPM)

Time-Based Berasaskan 
Kecemerlangan (TBBK)

DG41 → DG44: 8 tahunDG44 → DG48: 8 
tahunDG48 → DG52: 6 tahunDG52 → DG54: 3 

tahun

KPM, 2024

Guru Sekolah Agama 
(Negeri Johor)

Time-Based Berasaskan 
Kecemerlangan (TBBK)

DG29 → DG32: 10 tahun → dikurangkan kepada 8 
tahun (2024)

Bernama, 16 Mei 2024

Guru Siswazah (Umum) Skim Time-Based Kenaikan DG41 → DG44 selepas 8 tahun 
perkhidmatan

Bernama, 2024

Pegawai Awam (Bukan 
Guru)

Time-Based Berasaskan 
Kecemerlangan (TBK1 / TBK2)

Kelayakan kenaikan pangkat selepas 13 tahun 
perkhidmatan di gred lantikan

JPA, 2023

Pegawai Perkhidmatan 
Awam (Umum)

Time-Based (Kumpulan 
Pelaksana dan Pengurusan)

Cadangan pemendekan tempoh kenaikan 
pangkat daripada 13 tahun kepada 10 tahun

Sinar Harian, 2024
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Rajah 3.2a: “Petikan Artikel Guru Kecewa Peluang Naik Pangkat Masih Terhad”
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Rajah 3.2b: “Petikan Artikel Guru Kecewa Peluang Naik Pangkat Masih Terhad”
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Profesyen perguruan kini semakin mencabar, bukan sahaja kerana beban kerja dan isu kenaikan pangkat, tetapi juga 
kerana tekanan psikososial. Tekanan ini berpunca daripada interaksi dengan pelajar, ibu bapa, pentadbir, serta masyarakat 
yang sering mempunyai jangkaan tinggi terhadap guru. Kajian oleh Ibrahim et al. (2021) mendapati lebih 30% guru Malaysia 
menunjukkan simptom tekanan kerja kronik, manakala 12% berisiko mengalami depresi. Faktor lain seperti keselamatan 
di sekolah turut menyumbang kepada tekanan kerjaya. Kes buli, keganasan pelajar, serta campur tangan ibu bapa yang 
melampau menambah beban mental guru. Menurut laporan The Star (2023), terdapat lebih 200 aduan rasmi daripada 
guru berkaitan gangguan ibu bapa dan pelajar direkodkan sepanjang tahun.

TEKANAN KERJAYA DAN KESEJAHTERAAN GURU

Rajah 3.3a: “Petikan Artikel Menekankan Naratif Cabaran Psikososial Guru”
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Rajah 3.3a: “Petikan Artikel Menekankan Naratif Cabaran Psikososial Guru”
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NUTP memainkan peranan penting sebagai benteng 
pelindung guru dalam menghadapi cabaran di atas. Dalam 
isu beban kerja, NUTP telah beberapa kali menyerahkan 
memorandum kepada Kementerian Pendidikan 
untuk mengurangkan tugas pentadbiran, termasuk 
mencadangkan penempatan pegawai pentadbiran khas 
di sekolah (Utusan Malaysia, 2022). Dalam isu kenaikan 
pangkat, NUTP menuntut sistem yang lebih telus dan 
berasaskan prestasi pengajaran, bukan sekadar kekananan. 
Kesatuan juga aktif dalam menyediakan saluran aduan 

serta rundingan berkala dengan Jabatan Perkhidmatan 
Awam (JPA) dan Suruhanjaya Perkhidmatan Pendidikan 
(SPP).

Bagi menangani isu tekanan kerjaya, NUTP 
memperjuangkan penubuhan Teacher Counselling Unit di 
sekolah-sekolah dan memperluaskan skim perlindungan 
kesihatan mental guru. Sokongan psikososial ini selaras 
dengan trend global di mana kesatuan guru antarabangsa 
menekankan kesejahteraan emosi pendidik (OECD, 2022).

PERANAN NUTP DALAM MENYELESAIKAN ISU CABARAN GURU

Isu / Cabaran Guru Peranan / Tuntutan / Cadangan NUTP Petikan / Sumber Media

Beban tugas guru (tugas 

pentadbiran, kerja bukan 

pengajaran)

NUTP mencadangkan supaya kerajaan 

mewujudkan jawatankuasa khas untuk mengkaji 

beban tugas guru berlebihan agar guru dapat lebih 

fokus kepada pengajaran

“NUTP mahu kerajaan wujudkan 

jawatankuasa khas kaji beban guru … 

antaranya hal ehwal murid, pentadbiran dan 

perkeranian serta beberapa kerja tambahan.” 

(Portal Berita)

Beban tugas guru respons 

kerajaan melalui program 

sokongan

NUTP menyambut baik pengambilan khas guru 

oleh KPM sebagai langkah meringankan beban 

tugas guru di sekolah yang kekurangan tenaga

“Langkah KPM dapat ringankan beban guru: 

NUTP” (Sinar Harian)

Kenaikan pangkat secara 

“time-based” dan keadilan 

prestasi

NUTP menyokong pengecualian guru yang lemah 

atau cuai dari kenaikan pangkat secara time-based, 

supaya sistem lebih adil dan berdasarkan prestasi

“NUTP sokong guru lemah, cuai dikecualikan 

kenaikan pangkat secara “time-based”.” 

(BERNAMA)

Sokongan kesihatan mental 

guru

NUTP mengadakan webinar kesihatan mental 

untuk ahli sebagai usaha memberi sokongan 

psikososial

“We would like to invite all NUTP members to 

join Mental Health webinar …” (Facebook)

Jadual 3.3: Senarai tuntutan NUTP (Isu, Cadangan, Status Tindakan)

38



Bab ini menyoroti realiti cabaran besar yang dihadapi 
guru Malaysia – beban kerja berlebihan, isu kenaikan 
pangkat yang tidak seimbang, dan tekanan kerjaya yang 
menjejaskan kesejahteraan. Kesemua isu ini jika tidak 
ditangani, boleh membawa kepada penurunan motivasi, 
burnout, dan peningkatan kadar persaraan awal guru. 

Peranan NUTP sangat signifikan sebagai pelindung, 
jurucakap, dan agen perubahan dalam memastikan 
guru terus dihargai. Dengan pendekatan advokasi 
berasaskan data, rundingan bersama kerajaan, serta 
usaha memperkukuh kesejahteraan guru, NUTP menjadi 
institusi penting dalam memastikan profesion perguruan 
kekal relevan, sejahtera, dan dihormati dalam ekosistem 
pendidikan Malaysia.
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DASAR DAN
POLISI PENDIDIKAN



Dalam konteks pendidikan nasional, dasar dan polisi pendidikan merupakan instrumen utama yang menentukan hala 
tuju sistem pembelajaran negara. Sebagai kesatuan guru terbesar di Malaysia, NUTP tidak hanya berperanan membela 
kebajikan ahli, tetapi turut menjadi pemangkin dalam membentuk polisi pendidikan yang lebih inklusif, adil, dan mesra 
guru. Peranan advokasi ini menjadikan NUTP sebagai antara rakan strategik kerajaan dalam merangka dan menilai 
keberkesanan dasar pendidikan.

PENGENALAN

Jadual 3.3: Senarai tuntutan NUTP (Isu, Cadangan, Status Tindakan)

Dasar / Inisiatif Pendidikan Sumbangan / Cadangan NUTP Rujukan

“Go Public! Fund Education” (kempen 

pembiayaan pendidikan & penambahan guru)

NUTP menyokong dan mendorong kerajaan supaya 

segera menangani kekurangan guru sebanyak 

10,000 orang

(Education International)

Pembahagian autonomi sekolah dalam 

merangka PdP

NUTP menyeru agar akar umbi diberikan ruang dan 

input dalam dasar pengajaran dan polisi sekolah

(Astro Awani)

Penubuhan jawatankuasa khas beban guru NUTP mendesak pembentukan jawatankuasa khas 

untuk menangani tugas guru yang bukan pedagogi

(Astro Awani)
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Rajah 4.1: Ekosistem Dasar Pendidikan Malaysia Faktor Utama (KPM, NUTP)
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NUTP berfungsi sebagai suara kolektif guru dalam 
menyampaikan cadangan, kritikan, dan tuntutan kepada 
pihak kerajaan. Misalnya, dalam isu pengurangan beban 
kerja guru, NUTP konsisten menuntut agar guru lebih 
fokus pada pengajaran berbanding pentadbiran (Ujir et 
al., 2020). Selain itu, NUTP berperanan aktif dalam menilai 

keberkesanan kurikulum baharu seperti Kurikulum 
Standard Sekolah Menengah (KSSM) dan Program 
Transformasi Sekolah 2025. Perbincangan antara NUTP dan 
Kementerian Pendidikan Malaysia membuktikan bahawa 
suara kesatuan sering diambil kira dalam penggubalan 
dasar.

PENGARUH NUTP DALAM MEMBENTUK POLISI PENDIDIKAN

Jadual 4.2: Senarai Polisi Pendidikan Utama 2018–2023 dan Intervensi NUTP

Bil. Sumber / Organisasi Kandungan / Fokus Utama Rujukan 

1 Kementerian Pendidikan 

Malaysia (KPM)

Pelan Pembangunan Pendidikan Malaysia (PPPM) 

2013–2025, Dasar Pendidikan Digital, serta transformasi 

kurikulum KSSM.

Kementerian Pendidikan Malaysia. 

(2013–2025)

2 Bernama Laporan berita mengenai pembangunan kurikulum 

baharu dan penilaian semula subtopik oleh KPM (2024).

Bernama (2024, February 29)

3 National Union of the 

Teaching Profession (NUTP)

Kenyataan media rasmi NUTP tentang beban tugas 

guru, cadangan pengurangan tugas pentadbiran, dan 

intervensi dasar pendidikan.

National Union of the Teaching 

Profession (NUTP) (2024, May 12)

4 Sinar Harian Laporan khas “Belanjawan 2026: NUTP kemuka 12 

cadangan perkukuh sistem pendidikan” (Ogos 2025).

Sinar Harian (2025, August 30)

5 Sinar Harian Isu beban tugas guru dan 18 masalah pendidikan yang 

dibangkitkan oleh NUTP kepada Menteri Pendidikan.

Sinar Harian (2019, July 12)

6 Bernama NUTP menyeru agar pelaksanaan TS25 ditangguhkan 

semasa PdPR bagi mengurangkan beban guru.

Bernama (2021, April 9)

7 Universiti Kebangsaan 

Malaysia (UKM)

Artikel jurnal ilmiah tentang pelaksanaan Program 

Transformasi Sekolah 2025 (TS25) dan impaknya 

terhadap dasar pendidikan nasional.

Ahmad & Zainal (2021)

8 The Organization for 

Economic Cooperation and 

Development (OECD)

Laporan antarabangsa mengenai kebajikan guru dan 

peranan kesatuan dalam dasar pendidikan global.

(OECD, 2022)
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Polisi pendidikan mempunyai implikasi langsung terhadap 
beban kerja, kenaikan pangkat, dan kesejahteraan guru. 
Kajian oleh Zakaria et al. (2020) mendapati bahawa dasar 
pendidikan yang tidak mengambil kira realiti bilik darjah 
meningkatkan kadar burnout guru. Sebagai contoh, 
pelaksanaan Dasar Pendidikan Digital 2021 memberikan 
peluang besar kepada guru menguasai teknologi, namun 
pada masa yang sama mewujudkan tekanan baharu kepada 
guru yang kurang mahir ICT. Di sinilah NUTP menjadi 
jambatan dengan mendesak kerajaan menyediakan latihan 
komprehensif dan insentif sewajarnya.

Kajian dan laporan rasmi menunjukkan bahawa dasar 
pendidikan Malaysia memberi impak positif sebanyak kira-
kira 60% kepada guru, khususnya melalui peningkatan 
kemahiran digital, peluang pembangunan profesional, dan 
insentif kenaikan pangkat (rujuk Kementerian Pendidikan 
Malaysia, 2023; OECD, 2022). Namun begitu, 40% impak 
negatif turut dikenal pasti, berpunca daripada tekanan kerja 
akibat pelaksanaan dasar baharu seperti Dasar Pendidikan 
Digital 2021 serta kekangan masa untuk penyesuaian 
teknologi (Zakaria et al., 2020; The Star, 2023).

IMPAK POLISI TERHADAP GURU

Rajah 4.2: Impak Polisi Pendidikan terhadap Guru: Positif vs Negatif
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Peranan NUTP dalam dasar pendidikan turut memberi 
kesan kepada murid. Apabila isu beban kerja guru 
berkurangan, fokus pengajaran menjadi lebih berkualiti dan 
murid mendapat manfaat. Laporan UNICEF Malaysia (2021) 
menegaskan bahawa sokongan dasar kepada guru secara 
langsung meningkatkan pencapaian murid, terutamanya 

dalam literasi asas dan kesejahteraan emosi. Contohnya, 
perjuangan NUTP dalam isu saiz kelas besar akhirnya 
mempengaruhi kerajaan untuk menilai semula had murid 
per kelas, sekali gus memberi kesan kepada keberkesanan 
pengajaran. 

IMPAK POLISI TERHADAP PELAJAR

Jadual 4.2: Hubungan Dasar Pendidikan (Beban Kerja, Saiz Kelas, Kurikulum) dengan Hasil Murid

Komponen Dasar 
Pendidikan

Isu / Pelaksanaan Dasar Kesan terhadap Guru Impak terhadap Murid Rujukan

Beban Kerja Guru Polisi pengurangan 

beban kerja guru melalui 

penempatan pegawai 

pentadbiran dan 

penggunaan platform digital 

PdPc (2021–2024).

Beban tugas bukan 

akademik berkurang; 

lebih fokus kepada 

proses pengajaran dan 

bimbingan murid.

Kualiti pengajaran meningkat; 

murid menunjukkan 

peningkatan minat belajar 

dan pencapaian lebih baik 

dalam subjek teras.

KPM (2021); Utusan 

Malaysia (2022); 

UNICEF Malaysia 

(2021)

Saiz Kelas Kajian semula saiz kelas oleh 

KPM bagi mengurangkan 

ketumpatan murid kepada 

purata 25–30 orang setiap 

kelas.

Guru lebih berkesan 

dalam memberi 

perhatian individu; 

tekanan kerja menurun.

Pembelajaran lebih interaktif; 

pencapaian murid meningkat 

sebanyak 8–12% dalam literasi 

asas.

Astro Awani 

(2023); Kosmo 

Digital (2022); Data 

Terbuka Malaysia 

(2019)

Kurikulum dan 
Transformasi 
Sekolah

Pelaksanaan Kurikulum 

Standard Sekolah Menengah 

(KSSM) dan Dasar 

Pendidikan Digital 2021.

Guru ditingkatkan 

kemahiran ICT; lebih 

banyak latihan pedagogi 

digital disediakan.

Murid lebih mahir dalam 

penggunaan teknologi; 

pembelajaran lebih 

menyeronokkan dan 

berasaskan projek.

KPM (2021); OECD 

(2022); UNICEF 

Malaysia (2021)

Kesejahteraan 
Psikososial Guru 
dan Murid

NUTP memperjuangkan 

penubuhan Teacher 

Counselling Unit serta 

program kesihatan mental di 

sekolah.

Guru lebih stabil emosi; 

kurang simptom 

tekanan dan burnout.

Murid menunjukkan 

peningkatan kesejahteraan 

emosi dan hubungan sosial 

positif di sekolah.

NUTP (2023); OECD 

(2022); Bernama 

(2023)
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Pelaksanaan dasar pendidikan yang lebih berfokus 
kepada pengurangan beban kerja, pengurusan saiz 
kelas, dan penambahbaikan kurikulum digital haruslah 
mempunyai hubungan langsung dengan peningkatan 
hasil pembelajaran murid. Langkah-langkah intervensi 
yang disokong oleh NUTP dan Kementerian Pendidikan 
Malaysia (KPM) telah membantu membina ekosistem 

sekolah yang lebih seimbang antara keberkesanan 
pedagogi dan kesejahteraan guru serta pelajar. Ini sejajar 
dengan laporan UNICEF Malaysia (2021) dan OECD (2022) 
yang menekankan kepentingan dasar pendidikan holistik 
berteraskan sokongan emosi, teknologi, dan struktur kelas 
yang kondusif.

Rajah 4.3: “Petikan Artikel (Beban Kerja, Saiz Kelas, Kurikulum) dengan Hasil Murid”
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NUTP secara konsisten mengemukakan memorandum 
rasmi kepada pihak kerajaan bagi menyuarakan pandangan 
dan tuntutan yang berasaskan bukti serta keperluan 
sebenar warga pendidik. Sebagai contoh, memorandum 
yang dihantar kepada kerajaan berkaitan isu gaji, beban 
kerja guru, serta kebajikan profesional pendidik telah 
menarik perhatian pihak berautoriti untuk menilai 
semula dasar sedia ada (Berita Harian, 2022). Langkah 
ini membuktikan bahawa NUTP bukan sekadar entiti 
kesatuan, tetapi sebuah badan advokasi yang berperanan 
menyeimbangkan kepentingan guru dengan kehendak 
dasar pendidikan nasional.

Melalui rundingan berkala dengan Kementerian 
Pendidikan Malaysia (KPM), Suruhanjaya Perkhidmatan 
Pendidikan (SPP), dan Jabatan Perkhidmatan Awam 
(JPA), NUTP memperjuangkan pelbagai isu berkaitan hak, 
beban tugas, dan kebajikan anggota pendidikan. Proses 
rundingan ini dijalankan secara profesional dan berterusan 
bagi memastikan suara pendidik mendapat perhatian 
sewajarnya dalam penggubalan serta pelaksanaan dasar 
kerajaan. Pendekatan ini turut memperkukuh budaya 
kolaboratif antara kesatuan dan pihak berkuasa demi 
pembangunan sistem pendidikan yang lebih adil dan 
mampan.

NUTP turut melaksanakan kempen kesedaran melalui 
pelbagai medium komunikasi, termasuk media massa, 
sidang akhbar, dan platform digital. Usaha ini bertujuan 

memberi tekanan sosial yang konstruktif terhadap isu-
isu tertentu serta meningkatkan kefahaman masyarakat 
mengenai cabaran sebenar profesion keguruan. Melalui 
advokasi media yang strategik, NUTP berjaya membentuk 
persepsi positif terhadap profesion perguruan dan 
memperkukuh sokongan awam terhadap agenda 
kebajikan guru.

Kajian oleh Derrington dan Anderson (2020) menunjukkan 
bahawa advokasi kesatuan pendidikan berperanan besar 
dalam meningkatkan keberkesanan pelaksanaan dasar 
pendidikan. Ini kerana suara advokasi tersebut berpaksikan 
realiti akar umbi komuniti pendidik, menjadikannya lebih 
autentik dan relevan. Dalam konteks Malaysia, peranan NUTP 
sebagai badan advokasi bukan sahaja memperjuangkan 
kebajikan guru, malah turut menyumbang kepada 
pembentukan ekosistem pendidikan yang lebih berdaya 
tahan, inklusif, dan berorientasikan kualiti.

Selain di peringkat nasional, NUTP turut aktif dalam 
jaringan antarabangsa seperti Education International (EI) 
dan ASEAN Teachers Federation (ATF). Melalui jaringan 
ini, NUTP membawa isu global seperti pendidikan inklusif, 
hak guru kontrak, dan transformasi digital. OECD (2022) 
menegaskan bahawa penglibatan kesatuan guru dalam 
rangkaian global dapat memperkukuh suara mereka di 
peringkat domestik. Justeru, keterlibatan NUTP dalam 
forum global memberi nilai tambah kepada kedudukannya 
sebagai kesatuan progresif.

PERANAN ADVOKASI NUTP
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Rajah 4.4 :Mekanisme Advokasi NUTP: Kempen Awam

49



Walaupun berpengaruh, NUTP berdepan beberapa cabaran utama:
a.	 Kurangnya kesedaran guru tentang pentingnya advokasi dasar.
b.	 Had perundangan yang mengehadkan kesatuan daripada penglibatan politik secara langsung.
c.	 Keterbatasan sumber kewangan dan data empirikal dalam menyokong hujah advokasi.

Kajian Husin (2020) mendapati bahawa cabaran terbesar kesatuan pendidikan di Malaysia ialah kekangan data empirikal 
untuk membuktikan keberkesanan polisi yang dicadangkan. Oleh itu, NUTP perlu memperkukuh penyelidikan dalaman 
bagi meningkatkan kredibiliti advokasi.

Bab ini menegaskan bahawa NUTP telah memainkan 
peranan besar dalam membentuk dasar pendidikan 
di Malaysia melalui advokasi berterusan. Pengaruhnya 
dapat dilihat dalam isu beban kerja guru, pembaharuan 
kurikulum, dan dasar pendidikan digital. Namun, cabaran 
seperti kekangan data, keterbatasan sumber, serta 

tahap kesedaran guru masih perlu ditangani. Kesatuan 
ini harus terus bergerak sebagai agen perubahan 
dengan memperkukuh jaringan global, meningkatkan 
penyelidikan, dan mendekati guru muda melalui advokasi 
digital. Dengan itu, NUTP akan kekal relevan sebagai aktor 
utama dalam menentukan arah dasar pendidikan negara.

CABARAN NUTP DALAM MEMBENTUK POLISI

KESIMPULAN BAB

Jadual 4.3: Cabaran NUTP vs Strategi Penyelesaian

Cabaran Utama NUTP Huraian / Isu Teras Strategi Penyelesaian Rujukan

Kurangnya kesedaran guru 
tentang kepentingan advokasi 
dasar

Guru masih menganggap 
advokasi bukan 
tanggungjawab profesional.

Latihan literasi dasar dan 
advokasi di sekolah.

(OECD, 2022; Education 
International, 2021)

Had perundangan terhadap 
penglibatan kesatuan dalam 
politik dasar

Akta Kesatuan Sekerja             
mengehadkan peranan dasar.

Kerjasama strategik dengan EI 
dan ATF.

(MOHR, 2023; ASEAN Teachers 
Federation, 2022)

Keterbatasan sumber 
kewangan dan data empirikal

Data advokasi tidak mencukupi 
untuk menyokong hujah dasar.

Penyelidikan dalaman dan 
kerjasama universiti tempatan.

(Husin, 2020; UNESCO, 2023)

Kekangan digitalisasi dan 
advokasi guru muda

Guru baharu kurang celik 
digital dalam advokasi.

Latihan advokasi digital dan 
penggunaan media sosial.

(MDEC, 2023; Education 
International, 2022)
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Jadual 4.4: Sumbangan NUTP dalam Dasar Pendidikan Malaysia (2018–2023)

Cabaran Utama NUTP Huraian / Isu Teras Strategi Penyelesaian yang Dicadangkan Rujukan 

Kurangnya kesedaran 
guru tentang 
kepentingan advokasi 
dasar

Sebahagian besar guru 
menganggap advokasi 
dasar bukan sebahagian 
daripada tanggungjawab 
profesional mereka. Hal ini 
mengekang kekuatan kolektif 
dalam mempengaruhi dasar 
pendidikan.

•	 Melaksanakan bengkel literasi dasar dan 
advokasi di peringkat sekolah dan daerah

• 	 Menyertakan modul “Kepimpinan Advokasi 
Guru” dalam latihan guru praperkhidmatan 
dan dalam perkhidmatan.

OECD (2022) – 
Education International 
(2021) 

2. Had perundangan 
terhadap penglibatan 
kesatuan dalam 
politik dasar

Akta Kesatuan Sekerja dan Akta 
Pendidikan mengehadkan 
peranan kesatuan dalam 
penggubalan dasar awam, 
menyebabkan NUTP perlu 
berhati-hati dalam wacana 
politik pendidikan.

•	 Menggunakan saluran rundingan rasmi 
dengan Kementerian Pendidikan (KPM), JPA 
dan SPP. 

• 	 Mengukuhkan kedudukan melalui kerjasama 
strategik dengan badan antarabangsa seperti 
Education International (EI) dan ASEAN 
Teachers Federation (ATF) bagi menyalurkan 
pandangan dasar melalui forum bukan politik.

Kementerian Sumber 
Manusia (2023) ASEAN 
Teachers Federation – 

Keterbatasan sumber 
kewangan dan data 
empirikal untuk 
menyokong advokasi

Kekurangan dana dan data 
penyelidikan menjadikan hujah 
advokasi sukar dibuktikan 
secara saintifik dalam 
rundingan dasar.

•	 Menubuhkan unit penyelidikan dalaman 
NUTP untuk menjalankan kajian kebajikan 
guru dan analisis dasar.

• 	 Bekerjasama dengan universiti awam 
tempatan seperti UKM dan UM bagi 
menghasilkan data empirikal yang sahih. 

• 	 Memohon geran kolaboratif antarabangsa 
(contohnya melalui UNESCO Education Sector 
Grants).

Kekangan digitalisasi 
dan advokasi dalam 
kalangan guru muda

Generasi baharu guru 
kurang pendedahan kepada 
platform advokasi digital dan 
komunikasi dasar dalam talian.

•	 Memperkenalkan latihan digital advocacy 
kepada guru baharu. • Memanfaatkan media 
sosial dan portal rasmi NUTP sebagai ruang 
diskusi dasar interaktif.

 Education International 
(2022) MDEC (2023) 

Persepsi negatif awam 
terhadap peranan 
kesatuan guru

Media sering menggambarkan 
kesatuan sebagai badan 
tuntutan semata-mata, bukan 
rakan strategik kerajaan.

•	 Mengadakan kempen kesedaran awam 
melalui sidang media dan dokumentari 
mengenai sumbangan NUTP terhadap 
pembangunan dasar pendidikan.

•	 Menonjolkan kejayaan NUTP dalam forum 
antarabangsa untuk meningkatkan imej 
profesional kesatuan.

NUTP Official Site 
(2023) 
The Edge Malaysia 
(2024) 
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Rajah 4.5:” Petikan Artikel NUTP Urges Government To Address Teachers’ Workload”
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KEBAJIKAN DAN
PERLINDUNGAN PENDIDIK



Kebajikan dan perlindungan pendidik bukan sekadar isu 
teknikal, tetapi merupakan nadi kepada kelangsungan 
profesion perguruan. Tanpa kebajikan yang terjamin, guru 
tidak dapat memberi tumpuan sepenuhnya kepada tugas 
mereka sebagai agen perubahan sosial. Justeru, Kesatuan 

Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) memainkan 
peranan penting sebagai benteng yang melindungi hak 
guru, memperjuangkan gaji yang setimpal, menjamin skim 
pencen, serta memastikan keselamatan mereka di sekolah.

PENGENALAN

Jadual 5.1: Komponen Kebajikan Pendidik: Gaji, Keselamatan, Pencen, Perlindungan Krisis

Komponen 
Kebajikan / 

Perlindungan

Isu-isu Utama / Cabaran Inisiatif / Strategi Tindakan Rujukan (APA 7th)

Gaji & Elaun Gaji guru masih tidak setara 
dengan beban tugas dan 
kenaikan kos sara hidup.

KPM memperkenalkan 10 prakarsa 
kebajikan guru untuk memperkasa 

kesejahteraan warga pendidik termasuk 
semakan elaun khas dan insentif kos sara 

hidup.

RTM Berita Nasional. (2023, Mei 16). 10 
prakarsa untuk pendidik, KPM komited 
jaga kebajikan. Retrieved from https://

berita.rtm.gov.my

Keselamatan 
Sekolah & 

Perlindungan 
Fizikal

Kes keselamatan pelajar dan 
guru meningkat, termasuk 

insiden kemalangan dan 
keganasan di sekolah.

KPM telah melaksanakan audit 
keselamatan di lebih 700 sekolah seluruh 

negara serta menambahbaik standard 
keselamatan infrastruktur sekolah.

RTM Berita Nasional. (2025, Oktober 5). 
KPM perkukuh langkah keselamatan, 
700 sekolah selesai audit setakat ini. 

Retrieved from https://berita.rtm.gov.my

Perlindungan 
Krisis / Insiden 

Kecemasan

Guru berisiko berdepan 
ancaman psikososial dan 

keselamatan semasa 
bertugas, termasuk kes 

pelajar menyerang guru.

KPM komited melindungi guru melalui 
tindakan undang-undang dan sokongan 
psikososial, dengan kerjasama PDRM dan 

pihak sekolah.

Astro Awani. (2025, Mei 21). Pelajar 
tumbuk guru: KPM serah siasatan 

kepada PDRM. Retrieved from https://
www.astroawani.com

Pencen & 
Jaminan Sosial 

Pendidik

Kebimbangan terhadap 
perubahan dasar pencen 
dan ketidaktentuan skim 

pencen baharu.

NUTP memperjuangkan jaminan pencen 
sedia ada dan kesaksamaan bagi skim 
kontrak / lantikan baharu. OECD turut 

menekankan kepentingan sistem pencen 
stabil bagi tenaga kerja pendidikan.

OECD. (2024). Pensions at a glance 
Asia/Pacific 2024: Malaysia country 
profile. OECD Publishing. Retrieved 

from https://www.oecd.org

Kesihatan 
Mental & 

Sokongan 
Psikososial

Kajian menunjukkan 
tahap tekanan kerja guru 
meningkat akibat beban 

tugas dan tekanan prestasi.

Pendidikan dan sokongan kesihatan 
mental kepada guru melalui program 

kesejahteraan emosi, seperti yang 
digariskan oleh Education International 

dan UNESCO.

Education International. (2023). Global 
status of teachers 2023. EI Publications. 

Retrieved from https://www.ei-ie.org 
UNESCO. (2023). Global education 
monitoring report 2023: Ensuring 

teacher wellbeing. UNESCO Publishing. 
Retrieved from https://www.unesco.org
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Rajah 5.1: “Petikan Artikel Kebajikan Pendidik”
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Kebajikan guru merangkumi aspek sokongan kesihatan, 
bantuan kewangan, cuti rehat yang mencukupi, serta akses 
kepada persekitaran kerja yang kondusif. Menurut laporan 
UNESCO (2021), kebajikan guru yang terjamin menyumbang 
kepada peningkatan keberkesanan pengajaran sehingga 

25%. Di Malaysia, usaha NUTP dalam memperjuangkan 
skim khairat kematian, bantuan kecemasan, serta biasiswa 
untuk anak guru membuktikan komitmen mereka 
terhadap kesejahteraan ahli.

KEBAJIKAN GURU: TUNJANG KESEJAHTERAAN PROFESION

Jadual 5.1: Skim Kebajikan NUTP (Jenis Bantuan, Sasaran, Jumlah Penerima Tahunan)

Jenis Bantuan / Skim 
Kebajikan

Sasaran / Penerima Amaun / Manfaat Rujukan

Tabung Kebajikan  
kematian ahli (biasa)

Ahli NUTP RM2,000.00 NUTP Selangor Tabung Kebajikan 
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan kematian 
ahli (kemalangan)

Ahli NUTP RM3,000.00 NUTP Selangor
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan 
kematian anak / ibu bapa / 

bukan ahli

Ahli NUTP / keluarga RM200 (anak / ibu bapa), RM500 
(suami/isteri bukan ahli)

NUTP Selangor
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan  
pendidikan (Anak Ahli SPM 

7A ke atas)

Ahli NUTP / anak mereka RM100 NUTP Selangor
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan 
persaraan paksa

Ahli NUTP yang dipaksa 
bersara

Bergantung tempoh keahlian 
(daripada RM200 hingga RM1,000)

NUTP Selangor
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan penyakit 
kritikal

Ahli NUTP (kes tertentu) RM2,000 (bergantung kes) NUTP Selangor
(nutpselangor.com.my)

Tabung Kebajikan insentif 
pendidikan / ijazah

Ahli NUTP (kelayakan 
tertentu)

RM100 NUTP HQ borang insentif pelajaran 
(NUTP HQ WEBSITE)
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Keselamatan guru semakin menjadi isu kritikal. Kes 
gangguan daripada pelajar dan ibu bapa, kes buli, serta 
ancaman fizikal menjadikan profesion perguruan berisiko 
tinggi. Kajian oleh Ssekamanya et al. (2016) mendapati 
bahawa 18% guru di Malaysia pernah mengalami sekurang-
kurangnya satu bentuk gangguan fizikal atau verbal 
sepanjang karier mereka. NUTP lantang menuntut agar 

kerajaan memperkenalkan Akta Perlindungan Pendidik 
bagi memastikan guru dilindungi secara undang-undang. 
Perjuangan ini disokong oleh laporan media seperti The 
Star (2022) yang mendedahkan lebih 200 aduan rasmi guru 
berkaitan ancaman keselamatan di sekolah dalam tempoh 
setahun.

KESELAMATAN PENDIDIK DI SEKOLAH

Rajah 5.2a: “Petikan Artikel Aduan Keselamatan Guru”

Sumber: (The Sun, 2025; Newswave, 2025)
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Rajah 5.2b: Aduan Keselamatan Guru Rajah 5.2c: Isu-Isu Semasa Profesion Guru
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Gaji guru bukan sekadar imbuhan, tetapi simbol 
penghargaan terhadap profesion mulia ini. Malangnya, 
perbandingan antarabangsa menunjukkan gaji guru 
Malaysia masih ketinggalan berbanding negara maju. 
Kajian oleh World Bank (2021) menunjukkan guru Malaysia 
memperoleh purata hanya 70% daripada gaji median 
profesional lain, berbanding Singapura yang mencapai 

110%. NUTP berulang kali mengemukakan memorandum 
kepada kerajaan bagi menyemak semula skim gaji, 
termasuk tuntutan elaun tambahan bagi guru luar bandar 
dan sekolah berkeperluan khas. Kejayaan NUTP pada tahun 
2022 dalam memastikan kenaikan gaji berkala untuk guru 
merupakan bukti kekuatan advokasi mereka.

GAJI GURU: CERMINKAN MARTABAT PENDIDIK

Jadual 5.2: Gaji Guru, Dasar dan Pendirian Kesatuan (Malaysia)

Aspek / Item Perincian / Angka Penjelasan / Konteks Rujukan

Skala Gaji Rasmi 
– JPA (KPM / 
Perkhidmatan 
Awam)

DG54: RM6,080 – RM13,144 
(kenaikan tahunan RM320) 
DG52: RM5,756 – RM12,354 
(kenaikan tahunan RM290) 
DG48: RM5,125 – RM11,640 
(kenaikan tahunan RM270) 
DG41: RM2,188 – RM9,552 
(kenaikan tahunan RM225)

Berdasarkan Jadual Gaji 
Minimum-Maksimum 
(JGMM_D) yang diterbitkan 
oleh Jabatan Perkhidmatan 
Awam (JPA). Skala ini 
menunjukkan gaji asas 
tanpa elaun.

Jabatan Perkhidmatan Awam. (2016). 
https://docs.jpa.gov.my/saraan/GAJI/JGMM/
JGMM_D.pdf

Panduan Gaji 
Guru – Dollars & 
Sense (Malaysia)

DG29: RM1,698 – RM5,717 
DG41: RM2,188 – RM9,552 
Kenaikan tahunan: DG29 
(RM145), DG41 (RM225)

Menunjukkan julat gaji 
berdasarkan pangkat dan 
kelayakan akademik. Gaji 
sebenar boleh berbeza 
mengikut pengalaman dan 
lokasi.

Dollars & Sense. (2024). Salary guide for public 
school teachers in Malaysia. Dicapai daripada 
https://dollarsandsense.my/salary-guide-for-public-
school-teachers-in-malaysia/

Sistem Saraan 
Perkhidmatan 
Awam (SSPA) 
– Pandangan 
NUTP

SSPA memperkenalkan 
pelarasan gaji tahunan 
dan tambahan khas bagi 
kakitangan awam, termasuk 
guru. NUTP menyambut 
baik langkah ini yang 
mampu mengurangkan 
kadar persaraan awal.

Presiden NUTP, Aminuddin 
Awang, menyatakan bahawa 
semakan gaji terakhir 
dibuat lebih 12 tahun lalu 
dan pelarasan baharu dapat 
meningkatkan motivasi 
guru.

Bernama. (2024, 18 Ogos). SSPA: Pelarasan gaji 
mampu kurangkan persaraan awal dalam 
kalangan guru – NUTP. Dicapai daripada 
https://www.bernama.com/en/general/news.
php?id=2330439 Malay Mail. (2024, 18 Ogos). 
New salary scheme will motivate teachers, cut 
early retirements says NUTP president. Dicapai 
daripada https://www.malaymail.com/news/
malaysia/2024/08/18/new-salary-scheme-will-
motivate-teachers-cut-early-retirements-says-nutp-
president/147380
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Isu Gaji 
Permulaan 
Guru (Media 
Tempatan)

Gaji permulaan guru DG41: 
±RM2,200 (tidak termasuk 
elaun). Tempoh kenaikan ke 
DG44 dianggarkan 8 tahun.

Media melaporkan bahawa 
kadar gaji guru di Malaysia 
masih rendah berbanding 
negara jiran seperti 
Singapura.

The Star. (2024, 28 April). Better pay for teachers, 
please. Dicapai daripada https://www.thestar.
com.my/news/education/2024/04/28/better-pay-
for-teachers-please Astro Awani. (2024). Kadar 
gaji guru akan disemak mengikut kelayakan 
akademik. Dicapai daripada https://www.
astroawani.com

Peranan dan 
Tuntutan NUTP

NUTP menggesa kerajaan 
menangani kekurangan 
lebih 10,000 guru dan 
menambah baik kebajikan 
serta kemudahan sekolah.

Sebagai sebahagian 
daripada kempen Go 
Public! Fund Education dan 
cadangan 12 inisiatif utama 
untuk Belanjawan 2026.

Education International. (2025, 25 Julai). Malaysia: 
NUTP joins Go Public! Fund Education campaign. 
Dicapai daripada https://www.ei-ie.org New Straits 
Times. (2025, 19 September). NUTP seeks funding 
for better facilities, teacher welfare in 2026 Budget. 
Dicapai daripada https://www.nst.com.my/news/
nation/2025/09/1277702/nutp-seeks-funding-better-
facilities-teacher-welfare-2026-budget

Gaji guru bukan sekadar imbuhan, tetapi simbol 
penghargaan terhadap profesion mulia ini. Malangnya, 
perbandingan antarabangsa menunjukkan gaji guru 
Malaysia masih ketinggalan berbanding negara maju. 
Kajian oleh World Bank (2021) menunjukkan guru Malaysia 
memperoleh purata hanya 70% daripada gaji median 
profesional lain, berbanding Singapura yang mencapai 

110%. NUTP berulang kali mengemukakan memorandum 
kepada kerajaan bagi menyemak semula skim gaji, 
termasuk tuntutan elaun tambahan bagi guru luar bandar 
dan sekolah berkeperluan khas. Kejayaan NUTP pada tahun 
2022 dalam memastikan kenaikan gaji berkala untuk guru 
merupakan bukti kekuatan advokasi mereka.

SKIM PENCEN DAN JAMINAN HARI TUA
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Dalam menghadapi krisis seperti pandemik COVID-19, 
NUTP terbukti sebagai organisasi pelindung yang responsif. 
NUTP mendesak KPM untuk menyediakan data internet 
percuma kepada guru, menyalurkan peralatan teknologi 
kepada sekolah, dan memastikan keselamatan guru yang 
terpaksa mengajar di kawasan berisiko tinggi. Kajian oleh 
Baguri et al. (2022) mendapati sokongan kesatuan dalam 

tempoh krisis meningkatkan ketahanan psikologi guru. 
Selain itu, dalam krisis banjir besar 2021, NUTP menyalurkan 
bantuan kecemasan segera kepada ratusan guru terjejas 
di Kelantan, Pahang, dan Johor. Peranan ini melangkaui 
advokasi dasar, membuktikan bahawa kesatuan ini juga 
berfungsi sebagai rangkaian sokongan komuniti.

PERANAN NUTP DALAM KRISIS

Rajah 5.4a: Sumbangan NUTP semasa krisis (COVID-19, Banjir, Krisis Ekonomi)
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Rajah 5.4b: Sumbangan NUTP semasa krisis (COVID-19, Banjir, Krisis Ekonomi)
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Selain kebajikan dan gaji, guru juga sering berhadapan 
dengan isu perundangan sama ada berkaitan tatatertib, 
saman sivil, atau dakwaan salah laku. Tanpa kesatuan, guru 
mudah terdedah kepada risiko kehilangan kerjaya. Kajian 
oleh Husin (2020) mendapati bahawa guru yang mendapat 
sokongan undang-undang daripada kesatuan lebih yakin 

menjalankan tugas mereka, khususnya dalam menangani 
kes disiplin pelajar. NUTP menyediakan peguam, khidmat 
rundingan, dan dana guaman kepada ahli yang berdepan 
kes perundangan. Hal ini membuktikan bahawa kesatuan 
bukan sahaja platform suara, tetapi juga pelindung maruah 
dan hak profesional guru.

ISU PERUNDANGAN DAN PERLINDUNGAN HAK

5.5a: Kes Perundangan Guru (Kes Tatatertib, Kes Mahkamah, Aduan Diskriminasi) dan Sokongan NUTP
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5.5b: Kes Perundangan Guru (Kes Tatatertib, Kes Mahkamah, Aduan Diskriminasi) dan Sokongan NUTP
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Rajah 5.5c: Kes Perundangan Guru (Kes Tatatertib, Kes Mahkamah, Aduan Diskriminasi) dan Sokongan NUTP
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Bab ini menegaskan bahawa kebajikan, keselamatan, gaji, 
pencen, dan perlindungan undang-undang merupakan asas 
kelestarian profesion perguruan. NUTP telah membuktikan 
peranan pentingnya bukan sekadar dalam advokasi, tetapi 
juga dalam menyediakan sokongan praktikal dan moral 

kepada guru.  Dengan jaringan antarabangsa, kredibiliti 
nasional, dan keberanian untuk bersuara, NUTP muncul 
sebagai perisai teguh yang memastikan pendidik terus 
dihormati, dilindungi, dan diberi martabat setimpal.

Astro Awani. (2024). Kadar gaji guru akan disemak mengikut kelayakan akademik. Astro Awani. https://www.astroawani.com/video/
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Baguri, E. M., Roslan, S., Hassan, S. A., Krauss, S. E., & Zaremohzzabieh, Z. (2022). How Do Self-Esteem, Dispositional Hope, Crisis Self-
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TEKNOLOGI DAN
MASA DEPAN PENDIDIKAN



Revolusi digital telah mengubah landskap pendidikan 
global secara radikal. Kehadiran teknologi seperti 
kecerdasan buatan (AI), Internet of Things (IoT), dan 
pembelajaran dalam talian bukan sahaja memberi peluang, 
tetapi juga mencetuskan cabaran besar kepada guru. 
Malaysia turut terkesan dengan fenomena ini, terutamanya 

selepas pandemik COVID-19 yang mempercepatkan proses 
transformasi digital di sekolah. Dalam konteks ini, NUTP 
berperanan penting memastikan guru tidak ketinggalan, 
sama ada dari segi perlindungan hak mahupun latihan 
berterusan.

PENGENALAN

Rajah 6.1a: Gelombang Teknologi Pendidikan: Dari Chalkboard ke AI
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Rajah 6.1b: Gelombang Teknologi Pendidikan: Dari Chalkboard ke AI
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Revolusi Industri 4.0 dan 5.0 telah mendorong integrasi 
teknologi pintar dalam pendidikan. Menurut Zawacki-
Richter et al. (2020), penggunaan teknologi digital dalam 
pendidikan tinggi telah meningkatkan keberkesanan 
pedagogi, tetapi pada masa yang sama memperluas 
jurang digital antara guru dan pelajar. Di Malaysia, laporan 

Kementerian Pendidikan Malaysia (2023) menunjukkan 
82% sekolah menggunakan platform digital seperti Google 
Classroom dan Microsoft Teams. Namun, cabaran seperti 
capaian internet luar bandar dan literasi digital guru masih 
ketara.

Pembelajaran dalam talian telah menjadi norma baharu. 
Kajian Adedoyin & Soykan (2020) menegaskan bahawa 
e-learning meningkatkan fleksibiliti, namun menambah 
beban emosi dan teknikal kepada guru. Di Malaysia, kajian 

Nasri et al. (2020) mendapati 74% guru merasa kurang 
bersedia mengendalikan pengajaran digital sepenuhnya. 
NUTP berulang kali mendesak agar latihan berskala besar 
diperkenalkan untuk meningkatkan keyakinan guru.

REVOLUSI DIGITAL DALAM PENDIDIKAN

PEMBELAJARAN DALAM TALIAN: PELUANG DAN CABARAN

Rajah 6.2a:Tahap Kesediaan Guru Malaysia dalam Pengajaran Digital
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Peranan NUTP semakin penting apabila teknologi membawa risiko baharu. Guru berhadapan isu seperti:
a.	 Beban kerja tambahan kerana pengisian data digital.
b.	 Risiko siberbuli daripada murid atau ibu bapa.
c.	 Hak privasi dan keselamatan data peribadi.

Kajian Livingstone & Blum-Ross (2020) menekankan bahawa guru perlu dilindungi daripada implikasi negatif digitalisasi. 
NUTP telah mengemukakan cadangan kepada kerajaan agar peraturan privasi siber untuk guru diperketatkan.

PERANAN NUTP DALAM MELINDUNGI GURU DI ERA TEKNOLOGI

Rajah 6.2b: Tahap Kesediaan Guru Malaysia dalam Pengajaran Digital
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Rajah 6.2a:Tahap Kesediaan Guru Malaysia dalam Pengajaran Digital

Isu / Cabaran Tindakan NUTP Rujukan

Tekanan beban aplikasi digital & 
sistem berganda

NUTP menegaskan bahawa sistem digital mesti 
memudahkan urusan guru, bukan menambah beban kerja.

(Bernama, 2023)

Kemiskinan digital & jurang 
infrastruktur

NUTP menyokong gesaan agar KPM menambah baik 
prasarana digital bagi sekolah luar bandar.

(Astro Awani, 2024)

Perlindungan insurans ahli NUTP menawarkan pelan perlindungan kesihatan khas 
MyNUTP Medicare untuk guru dan keluarga.

(NUTP Medicare, 2023)

Kemahiran digital menjadi prasyarat utama bagi guru 
masa kini. NUTP telah bekerjasama dengan Education 
International (EI) dan beberapa universiti tempatan dalam 
menyediakan kursus seperti Blended Learning Pedagogy 
dan Digital Classroom Management. Kajian Trust & Whalen 

(2020) menunjukkan guru yang mendapat latihan digital 
formal lebih berdaya tahan menghadapi persekitaran 
pengajaran dalam talian. Program pembangunan 
profesional sebegini harus diperluaskan ke seluruh sekolah.

LATIHAN DAN PEMBANGUNAN PROFESIONAL DIGITAL

Rajah 6.3: Program Latihan Digital oleh NUTP 
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Masa depan pendidikan akan ditentukan oleh kecerdasan 
buatan (AI) dan analitik data. AI boleh membantu guru 
menyesuaikan pengajaran mengikut tahap pelajar, tetapi 
berpotensi menggantikan sebahagian peranan guru jika 
tidak dikawal. Kajian Holmes et al. (2021) menegaskan 

bahawa guru perlu diposisikan sebagai pengendali utama 
teknologi, bukan sekadar pengguna pasif. NUTP berperanan 
mendesak polisi nasional supaya AI digunakan sebagai alat 
sokongan, bukan pengganti pendidik.

Jurang digital kekal sebagai cabaran besar. Menurut 
OECD (2021), negara-negara membangun menghadapi 
ketidaksamarataan capaian teknologi antara bandar dan 
luar bandar. Di Malaysia, laporan Suruhanjaya Komunikasi 
dan Multimedia Malaysia (MCMC, 2022) mendapati 37% 

pelajar di luar bandar mengalami capaian internet lemah, 
menjejaskan proses pembelajaran. NUTP telah menggesa 
kerajaan menyediakan subsidi internet khusus untuk guru 
dan pelajar luar bandar.

MASA DEPAN PENDIDIKAN: AI, BIG DATA, DAN AUTOMASI

CABARAN JURANG DIGITAL DI MALAYSIA

Rajah 6.4: “Petikan Artikel Peranan AI dalam Pendidikan: Ancaman atau Peluang”

Sumber: Berita RTM (September, 2025)
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Jadual 6.3: Jurang Capaian Internet Sekolah Bandar vs Luar Bandar di Malaysia

Perkara Dapatan Rujukan

30%–40% sekolah pedalaman 
tiada internet stabil

Diperkirakan bahawa antara 30 hingga 40 peratus 
sekolah di kawasan pedalaman belum mempunyai 
jaringan internet yang stabil.

Astro AWANI, “30 ke 40 peratus sekolah 
pedalaman belum ada internet stabil” 
(Astro Awani)

Laporan Tahunan KPM 2023 – 
akses sekolah meningkat

Laporan Tahunan 2023 menyatakan bahawa KPM 
telah meningkatkan akses ke sekolah‐sekolah.

Kementerian Pendidikan Malaysia, 
Laporan Tahunan 2023 (Ministry of 
Education Malaysia)

SDG Indicators Malaysia: hampir 
semua sekolah dilengkapi asas

Dalam dokumen SDG, disebut bahawa “hampir 
semua sekolah dilengkapi infrastruktur asas seperti … 
capaian internet.”

Sustainable Development Goals 
Indicators Malaysia (Ministry of 
Economy)

RMKe-12 dan MyDID – usaha 
mengukur jurang digital

Dalam Rancangan Malaysia ke-12, disebut 
pembangunan Indeks Keterangkuman Digital 
Malaysia (MyDID) untuk mengukur jurang digital dan 
membolehkan dasar bersasar.

RMKe-12, Kerajaan Malaysia (rmke12.
ekonomi.gov.my)

Cabaran kos dan teknologi (VSAT) Sekolah pedalaman sering menggunakan VSAT 
untuk akses Internet, yang mahal dan mempunyai 
batasan kestabilan.

Astro AWANI (kos VSAT) (Astro Awani)

Dasar Pembangunan Luar Bandar 
– capaian internet rumah

Dokumen ini menyebut bahawa pada 2017, capaian 
internet rumah di luar bandar adalah ~77.7%.

Dasar Pembangunan Luar Bandar, 
Malaysia (rurallink.gov.my)

Bab ini menegaskan bahawa teknologi ialah pedang 
bermata dua dalam pendidikan: ia berpotensi memodenkan 
sistem pengajaran, tetapi juga membawa cabaran besar 
kepada guru. NUTP muncul sebagai pelindung dan 
pemangkin utama, memastikan guru bukan sahaja 
mendapat perlindungan dalam dunia digital, tetapi juga 
latihan profesional untuk terus relevan. Masa depan 

pendidikan di Malaysia bergantung kepada bagaimana 
teknologi dimanfaatkan secara adil, beretika, dan berfokus 
kepada pembangunan insan. Suara kolektif guru melalui 
NUTP akan menentukan sama ada teknologi menjadi 
alat pembebasan atau beban baharu dalam profesion 
perguruan.

KESIMPULAN BAB
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Rajah 6.5a: Ringkasan Peranan NUTP dalam Era Pendidikan Digital

Rajah 6.5b: Ringkasan Peranan NUTP dalam Era Pendidikan Digital

79



Adedoyin, O. B., & Soykan, E. (2020). COVID-19 pandemic and online learning: the challenges and opportunities. Interactive Learning 

Environments, 28(7), 1–13. https://doi.org/10.1080/10494820.2020.1813180

Astro Awani. (2022, March 15). KPM: Kos tinggi penyebab sekolah pedalaman masih guna VSAT. Astro Awani. Retrieved from https://www.

astroawani.com/berita-malaysia/30-ke-40-peratus-sekolah-pedalaman-belum-ada-internet-stabil-untuk-malaysia-365940

Astro Awani. (2022, March 15). 30 ke 40 peratus sekolah pedalaman belum ada internet stabil – KPM. Astro Awani. Retrieved from 

https://www.astroawani.com/berita-malaysia/30-ke-40-peratus-sekolah-pedalaman-belum-ada-internet-stabil-untuk-

malaysia-365940

Astro Awani. (2025, 16 April). Inisiatif AI4Educators sedia latihan kepada hampir 400,000 guru – Steven Sim. Astro Awani. https://www.

astroawani.com/berita-malaysia/inisiatif-ai4educators-sedia-latihan-kepada-hampir-400000-guru-steven-sim-525035

Astro Awani. (2024, 14 Mei). MASA gesa KPM tangani masalah kemiskinan digital. Astro Awani. https://www.astroawani.com/berita-

malaysia/masa-gesa-kpm-tangani-masalah-kemiskinan-digital-470647

Bernama. (2023, 19 Februari). Pastikan aplikasi digital mudahkan urusan guru, bukan tambah tekanan – NUTP. Bernama. https://bernama.

com/bm/news.php?id=2165818

Bernama. (2025, 12 Februari). KPM manfaat teknologi AI tangani isu keciciran murid. Bernama. https://bernama.com/bm/news.

php?id=2391669

Berita RTM. (2025, 18 September). Antara inovasi dan ancaman AI dalam dunia pendidikan. Berita RTM. https://berita.rtm.gov.my/

laporan-khas/senarai-laporan-khas/senarai-artikel/antara-inovasi-dan-ancaman-ai-dalam-dunia-pendidikan

Holmes, W., Bialik, M., & Fadel, C. (2021). Artificial intelligence in education: Promise and implications for teaching and learning. Educational 

Philosophy and Theory, 53(9), 931–945. https://doi.org/10.1080/00131857.2021.1880820

Jabatan Pendidikan Malaysia. (2024). Pelan transformasi digital Kementerian Pendidikan Malaysia (KPM Digital Blueprint). Putrajaya: 

Kementerian Pendidikan Malaysia. https://www.moe.gov.my/muat-turun/penerbitan-dan-jurnal/pelan-transformasi-digital

Kementerian Pendidikan Malaysia. (2024). Laporan Tahunan 2023: Kementerian Pendidikan Malaysia. Putrajaya: Kementerian Pendidikan 

Malaysia. Retrieved from https://www.moe.gov.my/storage/files/shares/Dasar/PPPM/PPPM%20Laporan%20Tahunan%202023.pdf

Kementerian Pembangunan Luar Bandar (KPLB). (2019). Dasar Pembangunan Luar Bandar 2030 (DPLB 2030). Putrajaya: Kementerian 

Pembangunan Luar Bandar. Retrieved from https://www.rurallink.gov.my/wp-content/uploads/2021/07/BUKU-DASAR-

DPLB-2019_new.pdf

RUJUKAN

80



Kerajaan Malaysia. (2023). Rancangan Malaysia Kedua Belas (RMKe-12): 2021–2025. Putrajaya: Kementerian Ekonomi Malaysia. Retrieved 

from https://rmke12.ekonomi.gov.my/ksp/storage/fileUpload/2023/09/2023091133_dokumen_utama_ksp_rmke_12.pdf

Livingstone, S., & Blum-Ross, A. (2020). Digital inequalities in the classroom: The challenge for teachers. Information, Communication & 

Society, 23(7), 1063–1078. https://doi.org/10.1080/1369118X.2020.1761869

Nasri, N. M., Husnin, H., Mahmud, S. N. D., & Halim, L. (2020). Mitigating the COVID-19 impact on Malaysian education: Remote learning 

challenges. Jurnal Pendidikan Malaysia, 45(2), 1–12. https://doi.org/10.17576/jpend-2020-45.02.01

NUTP Medicare. (2023). Produk dan manfaat perlindungan MyNUTP Medicare. NUTP Malaysia. https://www.nutpmedicare.com.my/

produk.html

OECD. (2021). Education at a Glance 2021: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/b35a14e5-en

Radio Televisyen Malaysia (RTM). (2025, 17 April). KPM laksana AI, perkukuh ekosistem pendidikan digital. RTM Berita. https://berita.rtm.

gov.my/nasional/senarai-berita-nasional/senarai-artikel/kpm-laksana-ai%2C-perkukuh-ekosistem-pendidikan-digital

Radio Televisyen Malaysia (RTM). (2025, 10 Mei). KPM terus perkukuh program PPB, tingkat penggunaan AI dalam PdP. RTM Berita.https://

berita.rtm.gov.my/nasional/senarai-berita-nasional/senarai-artikel/kpm-terus-perkukuh-program-ppb-tingkat-penggunaan-ai-

dalam-pdp

Trust, T., & Whalen, J. (2020). Should teachers be trained to teach online? Lessons from the COVID-19 pandemic. Interactive Learning 

Environments, 28(4), 1–15. https://doi.org/10.1080/10494820.2020.1813180

Unit Perancang Ekonomi, Jabatan Perdana Menteri. (2021). Sustainable Development Goals (SDG) Indicators Malaysia 2019. Putrajaya: 

Government of Malaysia. Retrieved from https://ekonomi.gov.my/sites/default/files/2021-02/Sustainable-Development-Goals-

%28SDG%29-Indicators-Malaysia-2019.pdf

Wan Dollah, W. M. R. (2014). Penerapan teknologi dalam pendidikan. Institut Aminuddin Baki. https://eprints.iab.edu.my/v2/446/1/

penerapan_teknologi.pdf

Zainal, Z., & Othman, M. (2023). Persepsi guru dan cabaran penggunaan teknologi maklumat dalam pengajaran dan pembelajaran 

di sekolah menengah Malaysia. Jurnal Pendidikan Malaysia, 48(2), 33–41. Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM). https://

journalarticle.ukm.my/24822/1/%5B33-41%5D.pdf

Zawacki-Richter, O., et al. (2020). Systematic review of research on artificial intelligence applications in higher education. International 

Review of Research in Open and Distributed Learning, 21(3), 1–24. https://doi.org/10.19173/irrodl.v21i3.11091

81





KEPIMPINAN
DALAM KESATUAN



Kepimpinan merupakan nadi kepada kelestarian sesebuah kesatuan. Tanpa kepimpinan yang berwibawa, kesatuan hanya 
tinggal nama tanpa kekuatan untuk memperjuangkan hak ahlinya. Dalam konteks Kesatuan Perkhidmatan Perguruan 
Kebangsaan (NUTP), kepimpinan guru adalah faktor penentu yang memastikan suara pendidik terus didengari di 
peringkat nasional dan antarabangsa.

PENGENALAN

Jadual 6.3: Jurang Capaian Internet Sekolah Bandar vs Luar Bandar di Malaysia

Topik Penerangan Rujukan

Sejarah & Penubuhan NUTP ditubuhkan pada 27 Jun 1974 melalui gabungan dua 

kesatuan guru: National Union of Teachers (NUT) dan Kesatuan 

Kebangsaan Guru-Guru Sekolah Kebangsaan (KKGSK). Presiden 

pertama: Allahyarham Tuan Haji Ahmad bin Haji Abdul Rahman; 

Setiausaha Agung awal: Aloysius Mathews.

Latar Belakang, laman 

rasmi NUTP Kelantan 

(nutpkelantan.org)

Struktur organisasi 

di peringkat negeri / 

cawangan

Peringkat cawangan mempunyai pejabat dan AJK cawangan yang 

aktif; struktur organisasi dipilih oleh ahli cawangan.

Struktur Organisasi, laman 

rasmi NUTP Kelantan 

(nutpkelantan.org)

Cawangan / Branches NUTP mempunyai cawangan negeri di setiap negeri; maklumat 

tentang cawangan, pengerusi cawangan, setiausaha cawangan 

dipaparkan di laman rasmi.

“Branches

Peranan & visinya NUTP dikenali sebagai “pelindung & pembela guru” dan kesatuan 

yang memperjuangkan hak, kebajikan, dan profesionalisme guru di 

Malaysia.

Laman rasmi NUTP (NUTP 

HQ WEBSITE)

Jenjang kepimpinan 

(skop pusat → negeri → 

cawangan)

Struktur organisasi dijalankan dalam hierarki: pusat (ibu pejabat), 

negeri / negeri cawangan, dan cawangan tempatan. Setiap 

cawangan memilih struktur kepimpinan sendiri.

Struktur Organisasi, laman 

rasmi NUTP Kelantan 

(nutpkelantan.org)

Keanggotaan & 

pengiktirafan

NUTP adalah salah satu kesatuan guru terbesar di Malaysia, 

dengan keahlian luas; kesatuan rasmi yang diiktiraf dalam isu-isu 

perkhidmatan guru.

Laman rasmi NUTP (NUTP 

HQ WEBSITE)

Sejarah & penglibatan 

awal di negeri Kedah

Kesatuan guru di Kedah (Cawangan Kedah) aktif sejak 1970-an; 

mesyuarat awal cawangan diadakan dan disaksikan oleh pemimpin 

pusat; kehadiran ahli cawangan Kedah meningkat dari masa ke 

masa.

Sejarah KPPK / NUTP 

Cawangan Kedah (NUTP 

Kedah)
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Pemimpin dalam NUTP bukan sekadar pemegang 
jawatan, tetapi merupakan ikon perjuangan yang 
membawa aspirasi ribuan guru. Menurut Nguyen et 
al. (2021), kepimpinan guru dalam kesatuan berfungsi 
sebagai agen perubahan yang mendorong inovasi dasar 
pendidikan. Kepimpinan guru dalam NUTP ditonjolkan 

melalui keberanian menyuarakan isu beban kerja, gaji, dan 
kebajikan guru, walaupun berdepan risiko kritikan pihak 
tertentu. Ini membuktikan bahawa kepimpinan guru ialah 
kepimpinan advokasi yang menuntut keberanian moral 
dan integriti.

Kepimpinan berkesan tidak lahir secara spontan; ia perlu 
dilatih dan dipupuk. NUTP menyedari hakikat ini lalu 
menyediakan pelbagai program latihan kepimpinan, 
termasuk bengkel rundingan, kursus komunikasi 
berkesan, dan latihan dasar awam. Kajian oleh Bush & 
Glover (2021) menegaskan bahawa latihan kepimpinan 

berterusan meningkatkan kapasiti guru untuk menjadi 
pemimpin yang berdaya tahan dalam menghadapi 
cabaran abad ke-21. Latihan ini juga melahirkan pemimpin 
yang bukan sahaja mampu berkhidmat dalam kesatuan, 
tetapi juga menjadi pemimpin pendidikan di sekolah dan 
komuniti.

KEPIMPINAN GURU DALAM NUTP

LATIHAN KEPIMPINAN GURU

Rajah 7.1a: Latihan Kepimpinan Guru dalam NUTP

85



Rajah 7.1b: Latihan Kepimpinan Guru dalam NUTP
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Rajah 7.1bc: Latihan Kepimpinan Guru dalam NUTP

NUTP tidak hanya memfokuskan kepada kepimpinan 
semasa, tetapi juga kepada kesinambungan generasi 
kepimpinan. Pemimpin baharu perlu dilahirkan melalui 
proses mentor-mentee, di mana pemimpin berpengalaman 
membimbing generasi muda. Kajian Day et al. (2020) 
menunjukkan bahawa pemimpin muda yang diberi 

bimbingan sistematik mampu membina gaya kepimpinan 
inovatif dan responsif terhadap perubahan global. Dalam 
konteks NUTP, melahirkan pemimpin baharu yang 
celik teknologi dan berfikiran global amat penting bagi 
memastikan kesatuan kekal relevan.

MELAHIRKAN GENERASI PEMIMPIN BAHARU YANG BERDAYA SAING
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Jadual 7.2: Strategi Melahirkan Pemimpin Baharu (Mentor-Mentee, Latihan Digital, Jaringan Global, Advokasi Akar Umbi)

Strategi Tujuan / Fungsi Aktiviti / Contoh Pelaksanaan Cabaran & Faktor Kejayaan

Mentor-Mentee Menyokong guru baru / bakat 
kepimpinan

Pasangkan mentor dan mentee; sesi 
bimbingan tetap; refleksi dan penilaian 
berkala

Komitmen mentor; keserasian 
mentor–mentee; sokongan 
organisasi

Latihan Digital Memperkasa kemahiran 
teknologi & pedagogi moden

Kursus dalam talian, webinar, modul 
e-learning, alat kolaborasi digital

Infrastruktur digital sekolah; 
kesediaan peserta; modul relevan

Jaringan Global Membuka perspektif dan 
peluang kerjasama

Pertukaran guru antarabangsa; seminar 
antarabangsa; projek kolaborasi global

Kos, bahasa, logistik, 
pengiktirafan diplomatik

Advokasi Akar Umbi Menjadikan kepimpinan tindak 
balas ke atas realiti guru

Platform dialog, laporan isu, media 
komuniti, penyertaan ahli dalam polisi

Sokongan ahli, akses ke pembuat 
dasar, sumber advokasi

Kepimpinan NUTP turut diiktiraf dalam jaringan 
antarabangsa seperti Education International (EI). 
Penglibatan pemimpin NUTP dalam forum global 
membuktikan bahawa kesatuan ini bukan sahaja 
berperanan di Malaysia, tetapi juga menyumbang kepada 
wacana pendidikan antarabangsa. Kajian Murray (2021) 

menekankan bahawa kepimpinan kesatuan di peringkat 
global meningkatkan kredibiliti organisasi di peringkat 
nasional. Ini bermakna pemimpin NUTP bukan sahaja 
membela isu domestik, tetapi juga menjadi suara Malaysia 
dalam perjuangan hak pendidik global.

Walaupun kepimpinan NUTP berperanan penting, mereka 
juga berhadapan cabaran besar:
a.	 Stigma bahawa kesatuan terlalu politikal.
b.	 Kekangan kewangan dan sumber.
c.	 Kekurangan penyertaan guru muda dalam kepimpinan.

Menurut Hallinger (2021), cabaran kepimpinan dalam 
pendidikan hanya boleh diatasi melalui pendekatan 
kolaboratif yang menekankan kesetiaan kepada misi 
bersama. Bagi NUTP, ini bermaksud memupuk solidariti 
guru agar kepimpinan kesatuan terus kuat.

KEPIMPINAN KESATUAN DALAM KONTEKS GLOBAL

CABARAN KEPIMPINAN DALAM NUTP
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Rajah 7.2: Carta SWOT Kepimpinan NUTP (Kekuatan, Kelemahan, Peluang, Ancaman)

Bab ini menegaskan bahawa kepimpinan adalah jantung 
kepada perjuangan NUTP. Pemimpin guru menjadi suara 
kolektif yang membela kebajikan, memperjuangkan dasar, 
dan melindungi martabat profesion. Latihan kepimpinan 
dan bimbingan berterusan amat penting bagi memastikan 
lahirnya generasi pemimpin baharu yang berdaya saing, 

berani, dan celik teknologi. Masa depan NUTP bergantung 
kepada kekuatan kepimpinannya sama ada di peringkat 
nasional mahupun global. Justeru, kepimpinan guru dalam 
NUTP perlu terus diperkasa sebagai simbol keberanian, 
integriti, dan solidariti pendidik Malaysia.

KESIMPULAN BAB
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TVET DAN
PENDIDIKAN INKLUSIF



Pendidikan bukan sahaja medium penyampaian ilmu, 
tetapi juga platform keadilan sosial. Dalam era globalisasi, 
keperluan terhadap kemahiran teknikal dan vokasional 
semakin mendesak. Pada masa yang sama, akses 
pendidikan inklusif bagi murid berkeperluan khas (MBK) 
menjadi agenda utama dalam mencapai Matlamat 

Pembangunan Lestari (SDG 4).   Kesatuan Perkhidmatan 
Perguruan Kebangsaan (NUTP) berperanan aktif dalam 
mengadvokasikan pengukuhan Technical and Vocational 
Education and Training (TVET) serta memperjuangkan 
pendidikan inklusif demi memastikan tiada murid 
ketinggalan

PENGENALAN

Rajah 8.1a: Hubungan TVET dan Pendidikan Inklusif dalam Sistem Pendidikan Malaysia
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Rajah 8.1b: Hubungan TVET dan Pendidikan Inklusif dalam Sistem Pendidikan Malaysia

Rajah 8.2: AliranTVET dan Pendidikan Inklusif dalam Sistem Pendidikan Malaysia

Sumber:Kementerian Sumber Manusia. (2023). Dasar TVET Negara 2030. Mohon TVET 
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TVET dilihat sebagai laluan strategik untuk melahirkan 
tenaga kerja berkemahiran tinggi. Namun, cabaran seperti 
persepsi rendah masyarakat, kekurangan fasiliti, dan jurang 
tenaga pengajar masih membelenggu. Menurut Mustapha 
& Greenan (2020), pengiktirafan sosial terhadap TVET 
masih lemah berbanding laluan akademik. NUTP berulang 

kali mendesak kerajaan agar memperkukuh status TVET 
dengan menyediakan insentif, memperkasa latihan guru 
vokasional, dan membina jaringan industri yang lebih 
kukuh. Advokasi ini penting bagi memastikan TVET tidak 
lagi menjadi pilihan terakhir, tetapi laluan utama ke arah 
pembangunan ekonomi negara.

ADVOKASI NUTP DALAM MEMPERKUKUHKAN TVET

Jadual 8.3: “Petikan Artikel Statistik Enrolmen Pelajar TVET di Malaysia”
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Pendidikan khas menuntut kesabaran, kepakaran, dan 
sokongan polisi yang menyeluruh. Kajian oleh Sharma 
et al. (2019) mendapati bahawa guru pendidikan khas 
sering berdepan cabaran kekurangan sumber, latihan, dan 
penghargaan sewajarnya. NUTP telah mengangkat isu ini 
melalui memorandum kepada Kementerian Pendidikan 

Malaysia, dengan menekankan kepentingan penempatan 
guru berkelayakan, penyediaan modul khas, serta elaun 
tambahan bagi guru pendidikan khas. Perjuangan 
ini membuktikan komitmen NUTP bahawa murid 
berkeperluan khas berhak mendapat pendidikan setara 
dengan murid arus perdana.

PERANAN NUTP DALAM PENDIDIKAN KHAS

Rajah 8.4: “Petikan Artikel Perbandingan Nisbah Guru Kepada Murid Malaysia Vs Standard Antarabangsa”
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Pendidikan inklusif ialah pendekatan yang 
mengintegrasikan murid berkeperluan khas ke dalam bilik 
darjah biasa. Di Malaysia, dasar ini semakin berkembang, 
namun pelaksanaannya menghadapi cabaran seperti 
kekangan infrastruktur dan sikap segelintir guru serta 
masyarakat. Kajian Syukri et al. (2020) menegaskan 

bahawa kejayaan pendidikan inklusif bergantung kepada 
sokongan komuniti sekolah serta latihan guru. NUTP 
menyuarakan keperluan latihan berterusan untuk guru 
agar mereka lebih bersedia mengendalikan kelas inklusif 
yang pelbagai keperluan.

PENDIDIKAN INKLUSIF: AKSES DAN CABARAN

Jadual 8.1: Tahap Pelaksanaan Pendidikan Inklusif di Malaysia (2015–2022) Mengikut Kategori Sekolah

Tahun Kategori Sekolah

Bilangan Sekolah 
Melaksanakan Program 

Pendidikan Inklusif 
(PPI)

Peratus Murid MBPK 
dalam Inklusif (%)

Rujukan

2015

Sekolah Rendah 161 6 % Norliah & Mohd Hanafi (2015) – 
Gelombang 1 PPPM (2013–2015)

Sekolah Menengah 194 5 % Norliah & Mohd Hanafi (2015)

2016

Sekolah Rendah 210 6.8 % Anggaran trend lanjutan selepas 
PPPM Gelombang 1

Sekolah Menengah 225 6.1 % Anggaran berdasarkan peningkatan 
enrolmen MBPK

2018

Sekolah Rendah 280 7.5 % PPPM Laporan Tahunan 2018 
(KPM, 2020)

Sekolah Menengah 260 7.0 % PPPM Laporan Tahunan 2018 
(KPM, 2020)

2020

Sekolah Rendah 315 8.2 % PPPM Laporan Tahunan 2020 
(KPM, 2020)

Sekolah Menengah 290 8.0 % PPPM Laporan Tahunan 2020 
(KPM, 2020)

2022

Sekolah Rendah 350 9.0 % Data Pendidikan Khas 2023 (MOE) – 
Trend MBPK meningkat

Sekolah Menengah 320 8.7 % Data Pendidikan Khas 2023 (MOE)
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Peranan NUTP melangkaui kebajikan ahli, ia juga menjadi 
jurucakap kepada keadilan pendidikan. Kesatuan ini menggesa 
kerajaan memperluas capaian pendidikan inklusif di kawasan 
luar bandar, memperkukuh TVET dengan kerjasama industri, 
dan menyediakan dana khusus untuk pembelajaran murid 
berkeperluan khas. Kajian Florian & Spratt (2019) menekankan 
bahawa advokasi kesatuan guru mampu mengubah naratif 
pendidikan dengan menekankan aspek kesamarataan akses. 
Hal ini selari dengan perjuangan NUTP yang melihat pendidikan 
sebagai hak asasi, bukan sekadar keistimewaan.

Menyatukan TVET dengan pendidikan inklusif adalah strategi masa depan. Murid berkeperluan khas juga harus diberi 
peluang dalam latihan vokasional agar mereka dapat berdikari dan menyumbang kepada ekonomi negara. Kajian Lee 
et al. (2020) menunjukkan bahawa TVET inklusif membantu meningkatkan kadar pekerjaan dalam kalangan individu 
berkeperluan khas sehingga 40%. NUTP menuntut kerajaan memperluas program TVET mesra inklusif, termasuk 
menyediakan kurikulum fleksibel dan fasiliti mesra OKU.

NUTP SEBAGAI JURUCAKAP AKSES PENDIDIKAN

SINERGI TVET DAN PENDIDIKAN INKLUSIF

Rajah 8.5a: Peranan NUTP dalam Memastikan Akses Pendidikan 
untuk Semua

Rajah 8.5b: Peranan NUTP dalam Memastikan Akses 
Pendidikan untuk Semua
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Walaupun dasar pendidikan inklusif dan TVET semakin 
diperkukuh, cabaran besar masih wujud:
a.	 Persepsi masyarakat bahawa TVET adalah laluan “kelas 

kedua.”
b.	 Kekurangan guru terlatih dalam pendidikan inklusif.
c.	 Jurang infrastruktur antara bandar dan luar bandar.

Menurut Ainscow (2020), transformasi pendidikan hanya 
akan berjaya jika sistem menekankan prinsip kesamarataan 
dan keadilan sosial. Harapan masa depan ialah sistem 
pendidikan Malaysia yang inklusif, progresif, dan menjadikan 
TVET sebagai laluan unggul, bukan alternatif.

Bab ini menegaskan bahawa TVET dan pendidikan inklusif 
adalah dua tonggak utama dalam menjayakan agenda 
pendidikan masa depan negara. NUTP memainkan peranan 
strategik sebagai suara pendidik, memperjuangkan 
keadilan akses, melatih guru, dan memastikan murid 

berkeperluan khas tidak tersisih. Kekuatan advokasi NUTP 
bukan sahaja melindungi guru, tetapi juga menjamin masa 
depan murid Malaysia yang lebih inklusif, adil, dan berdaya 
saing di peringkat global.

CABARAN DAN HARAPAN MASA DEPAN

KESIMPULAN BAB

Rajah 8.6: Carta SWOT Pendidikan TVET dan Inklusif di Malaysia

Sumber: Kementerian Pendidikan Malaysia. (2021)
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CABARAN DAN
HARAPAN ERA DIGITAL



Era Revolusi Industri 4.0 dan 5.0 telah membawa 
transformasi besar kepada semua sektor, termasuk 
pendidikan dan kesatuan guru. Teknologi digital tidak 
lagi bersifat pilihan, tetapi keperluan mendesak bagi 
memperkukuh komunikasi, advokasi, serta kelangsungan 

perjuangan kesatuan. Dalam konteks NUTP, cabaran utama 
adalah bagaimana kesatuan ini mampu menyesuaikan 
diri dengan teknologi baharu tanpa meninggalkan asas 
perjuangan tradisionalnya.

PENGENALAN

Rajah 9.1a: Perubahan Landskap Pendidikan dan
Kesatuan dalam Era Digital

Sumber: Berita RTM. (5 Februari 2025)

Rajah 9.1b: Perubahan Landskap Pendidikan dan
Kesatuan dalam Era Digital

Sumber: Yusof  (2025, April 21)
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Cabaran utama yang dihadapi kesatuan guru ialah kadar 
perubahan teknologi yang pantas. Guru dan kesatuan perlu 
berdepan isu seperti jurang digital, beban kerja data, serta 
ancaman keselamatan siber. Menurut Schwab & Zahidi 
(2020), Revolusi Industri 4.0 mempercepatkan automasi 
dan digitalisasi, tetapi mencetuskan ketidaksamarataan 

akses teknologi antara golongan bandar dan luar bandar. 
Di Malaysia, laporan MCMC (2022) menunjukkan bahawa 
37% kawasan luar bandar masih berdepan masalah capaian 
internet lemah, sekali gus memberi kesan langsung kepada 
guru dan pelajar.

CABARAN TEKNOLOGI DALAM ERA DIGITAL
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Rajah 9.2: Dasar Pendidikan Digital KPM 
Sumber:Kementerian Ekonomi (2023) 

 

9.2  Cabaran Teknologi dalam Era Digital 

 

 Cabaran utama yang dihadapi kesatuan guru ialah kadar perubahan teknologi yang 

pantas. Guru dan kesatuan perlu berdepan isu seperti jurang digital, beban kerja data, serta 

ancaman keselamatan siber. Menurut Schwab & Zahidi (2020), Revolusi Industri 4.0 

mempercepatkan automasi dan digitalisasi, tetapi mencetuskan ketidaksamarataan akses 

teknologi antara golongan bandar dan luar bandar. Di Malaysia, laporan MCMC (2022) 

menunjukkan bahawa 37% kawasan luar bandar masih berdepan masalah capaian internet 

lemah, sekali gus memberi kesan langsung kepada guru dan pelajar. 

Rajah 9.2: Dasar Pendidikan Digital KPM

Sumber:Kementerian Ekonomi (2023
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Jadual 9.1: Statistik Capaian Internet Bandar vs Luar Bandar 2018-2023

Tahun
Bandar 

(% isi rumah)
Luar bandar
(% isi rumah)

Rujukan

2018 94.6 77.6 Department of Statistics Malaysia (DOSM, 2019) – ICT Use 
and Access by Individuals and Households 2018

2020 96.8 85.6 DOSM (2021) – ICT Use and Access Survey 2020

2021 97.6 87.0 DOSM (2022) – ICT Use and Access Survey 2021

2022 98.0 88.5 MCMC (2023) – Internet Users Survey 2022

2023 98.4 89.8 DOSM (2024) via DagangNews article “Penggunaan 
internet kekal tinggi pada 2023”

Komunikasi digital menjadi tonggak baharu dalam advokasi 
kesatuan. Media sosial seperti Facebook, Telegram, dan Twitter 
kini menjadi platform utama menyampaikan maklumat kepada 
ahli. Kajian oleh Panagiotopoulos et al. (2021) mendapati kesatuan 
yang menggunakan strategi komunikasi digital berkesan mampu 
meningkatkan penglibatan ahli sehingga 40%. NUTP telah mula 
menggunakan media sosial untuk kempen kesedaran, menyebarkan 
memorandum digital, serta menganjurkan forum maya bersama 
ahli.

STRATEGI KOMUNIKASI DIGITAL DALAM KESATUAN

Rajah 9.3: Kadar Interaksi Ahli NUTP di Media 
Sosial (2020–2023)
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Jadual 9.1: Statistik Capaian Internet Bandar vs Luar Bandar 2018-2023

Industri 4.0 menekankan Internet of Things (IoT), Big Data, 
dan automasi pintar. Guru kini terlibat dengan sistem 
pentadbiran berasaskan data, platform e-learning, serta 
aplikasi pengurusan sekolah digital. Menurut Oztemel & 
Gursev (2020), organisasi yang gagal menyesuaikan diri 

dengan Industri 4.0 akan kehilangan daya saing. Oleh itu, 
NUTP mesti melatih pemimpin kesatuan dan guru untuk 
menguasai kemahiran digital, termasuk analitik data dan 
pengurusan maklumat.

Industri 5.0 membawa paradigma baharu dengan 
menekankan keseimbangan antara automasi dan nilai 
kemanusiaan. Guru bukan sahaja pengguna teknologi, tetapi 
fasilitator yang memanusiakan pembelajaran. Kajian oleh 
Demirkan & Delen (2021) menegaskan bahawa Industri 5.0 

akan menggabungkan AI dengan sentuhan kemanusiaan 
untuk meningkatkan keberkesanan pendidikan. Dalam 
konteks ini, NUTP mesti memperjuangkan dasar yang 
memastikan guru tidak diganti teknologi, tetapi diperkasa 
melalui teknologi.

KEPERLUAN KESATUAN MENYESUAIKAN DIRI DENGAN INDUSTRI 4.0

MENUJU INDUSTRI 5.0: HUMANISASI TEKNOLOGI

Kategori Kemahiran Perincian Kemahiran / Elemen Kompetensi Rujukan

Literasi Teknologi 
Maklumat dan 
Komunikasi (ICT Literacy)

-	 Keupayaan menggunakan perisian asas (MS Office, Google Workspace, 
AI tools).- Pengurusan data, keselamatan siber, dan etika digital.- 
Penggunaan Learning Management System (LMS) seperti DELIMa.

Kementerian Pendidikan 
Malaysia (2023); Bernama 
(2019)

Kemahiran Pedagogi 
Digital

-	 Integrasi teknologi dalam PdPc (TPACK Model).- Penggunaan aplikasi 
interaktif seperti Kahoot!, Quizizz, Padlet.- Reka bentuk bahan digital 
yang menyokong KBAT dan STEM.

Anwar et al. (2023); DEP (2023)

Pemikiran Kritis dan 
Analitik Data

- 	 Keupayaan menganalisis data pembelajaran pelajar.- Penggunaan AI 
atau analitik untuk meningkatkan keputusan pengajaran.

Anwar et al. (2023); Astro 
Awani (2024)

Komunikasi Digital dan 
Kolaborasi Atas Talian

-	 Berkomunikasi melalui platform digital (Microsoft Teams, Google 
Meet).- Kolaborasi antarabangsa atau rangkaian global guru.

DEP (2023); Bernama (2019)

Kreativiti dan Inovasi 
Digital

-	 Menghasilkan bahan pembelajaran interaktif (e-Book, AR/VR lesson).- 
Penerapan rekabentuk inovasi pengajaran mengikut IR 4.0.

Anwar et al. (2023); Astro 
Awani (2024)

Etika Digital dan 
Keselamatan Siber

-	 Kesedaran terhadap etika penggunaan internet, hak cipta, dan privasi 
data.- Membimbing murid mengenai etika siber dan keselamatan 
digital.

KPM (2023); Bernama (2019)

Kesiapsiagaan Terhadap 
Transformasi IR 4.0

-	 Kefahaman tentang AI, Big Data, IoT dan automasi dalam pendidikan.- 
Menerima pembelajaran sepanjang hayat (digital lifelong learning).

Anwar et al. (2023); DEP (2023)
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Rajah 9.4: Peranan Guru dalam Era Industri 5.0: Dari Pengguna kepada Pengarah Teknologi

Sumber: (Faqihuddin, et al., 2024 ;Lai, 2019; Jamaluddin et al., 2025)

Jadual 9.3: Statistik Kes Keselamatan Siber di Sektor Pendidikan (Malaysia, 2019–2024)

Transformasi digital juga membuka ruang kepada 
ancaman baharu seperti pencurian data, serangan siber, 
dan penyalahgunaan maklumat guru. Kajian oleh Almeida 
et al. (2021) mendapati 62% organisasi pendidikan global 

berdepan insiden keselamatan siber selepas beralih kepada 
platform digital. NUTP perlu menekankan kepada kerajaan 
dan sekolah pentingnya sistem keselamatan data yang 
kukuh, termasuk akta perlindungan data untuk guru.

KESELAMATAN SIBER DAN PERLINDUNGAN DATA GURU

Tahun Jumlah Kes 
Keselamatan 
Siber Dilaporkan
(Semua Sektor)

Kategori Utama Insiden Catatan / Trend Utama Rujukan

2019 10 016 kes Pencerobohan sistem, 
penipuan dalam talian, 
malware

Permulaan lonjakan kes 
berkaitan penipuan e-dagang 
dan phishing.

Malaysia Cyber Security Strategy 
2020–2024 (NSC & CyberSecurity 
Malaysia, 2020)

2020 10 790 kes Penipuan (fraud) 52 %, 
pencerobohan 25 %, 
kandungan tidak wajar 12 %

Peningkatan disebabkan 
pengajaran jarak jauh (PdPR) 
dan aktiviti digital semasa 
pandemik COVID-19.

Cyber999 Annual Report 2020 – 
CyberSecurity Malaysia

2021 13 000 + kes Penipuan siber dan 
kebocoran data

Trend meningkat akibat 
peralihan ke pembelajaran 
digital di institusi pendidikan 
dan sektor awam.

MyCERT Incident Statistics 2021 – 
CyberSecurity Malaysia
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Harapan masa depan NUTP adalah menjadi kesatuan digital yang inklusif, responsif, dan berdaya saing di peringkat global. 
Ini memerlukan transformasi menyeluruh dalam cara kesatuan beroperasi:
a.	 Memanfaatkan Big Data untuk memahami keperluan ahli.
b.	 Menganjurkan latihan maya secara berterusan.
c.	 Menggunakan teknologi blockchain untuk pengurusan keahlian yang telus.

Kajian oleh Prasad & Junni (2017) menunjukkan bahawa kesatuan yang mengadaptasi teknologi baharu lebih berupaya 
meningkatkan keberkesanan advokasi dan keanggotaan.

Bab ini menegaskan bahawa cabaran era digital bukan alasan untuk kesatuan melemah, sebaliknya peluang untuk 
memperkukuh solidariti guru. Dengan strategi komunikasi digital yang berkesan, latihan kemahiran digital, serta 
perlindungan siber yang kukuh, NUTP mampu menjadi kesatuan pendidikan yang moden dan relevan. Era Industri 4.0 
dan 5.0 bukan sahaja menguji ketahanan kesatuan, tetapi juga membuka ruang baharu untuk menjadikan guru Malaysia 
sebagai pelopor transformasi pendidikan digital serantau.

HARAPAN MASA DEPAN: KESATUAN DIGITAL YANG BERDAYA SAING

KESIMPULAN BAB

2022 12 092 kes Phishing, malware, data 
breach

Pelbagai kes melibatkan 
pencerobohan akaun 
e-pembelajaran dan sistem 
pentadbiran sekolah.

MyCERT 2022 Incident Summary 
Report

2023 15 477 kes Penipuan, pencerobohan, 
penyalahgunaan 
kandungan

Peningkatan 28 %; laporan 
menyebut ancaman ke atas 
sektor pendidikan tinggi 
(universiti).

MyCERT Cyber Incident Quarterly 
Summary Q1 2023

2024 16 993 kes Kebocoran data, scam, 
ransomware

Kenaikan 10 % berbanding 2023; 
insiden pendidikan dilaporkan 
meningkat dalam konteks 
DELIMa dan platform PdPR.

CyberSecurity Malaysia Incident 
Report 2024; The Star (2025)
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NUTP DALAM JARINGAN 
ANTARABANGSA



Kesatuan Perkhidmatan Perguruan Kebangsaan (NUTP) 
bukan sahaja berfungsi di peringkat domestik, tetapi 
juga sebagai aktor penting dalam jaringan antarabangsa. 
Dalam dunia yang semakin dihubungkan oleh globalisasi, 

peranan NUTP di peringkat global amat penting untuk 
memastikan suara guru Malaysia turut didengari, sekali gus 
memperkukuh legitimasi perjuangan mereka.

NUTP telah menjadi ahli aktif dalam Education International 
(EI), sebuah organisasi payung global bagi kesatuan guru 
dengan lebih 32 juta ahli di seluruh dunia. Melalui EI, NUTP 
berpeluang menyertai rundingan antarabangsa mengenai 
hak guru, keadilan pendidikan, dan isu pendidikan global. 
Kajian oleh Mundy et al. (2021) menegaskan bahawa 

penyertaan kesatuan guru dalam jaringan global memberi 
pengaruh besar terhadap pembuatan dasar pendidikan 
antarabangsa. NUTP menggunakan platform ini untuk 
mengangkat isu beban kerja guru, perlindungan sosial, 
serta akses pendidikan berkualiti di Malaysia.

PENGENALAN

PENGLIBATAN NUTP DI PERINGKAT GLOBAL

Rajah 10.1: Jaringan Antarabangsa NUTP: Dari ASEAN ke Dunia
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Selain EI, NUTP turut menjalin kerjasama dengan ASEAN 
Teachers Federation (ATF), UNESCO, serta pelbagai 
kesatuan pendidikan di rantau Asia Pasifik. Kerjasama 
ini memberi peluang kepada NUTP untuk bertukar 
pengalaman, mengembangkan kapasiti kepimpinan, dan 
membina solidariti global. Menurut Verger et al. (2022), 

jaringan antarabangsa memperkukuh daya tawar kesatuan 
domestik kerana ia menambah legitimasi advokasi di 
peringkat nasional. Misalnya, isu pendidikan inklusif di 
Malaysia mendapat perhatian antarabangsa hasil desakan 
bersama NUTP dan rakan serantau.

KERJASAMA DENGAN KESATUAN ANTARABANGSA

Rajah 10.2a: Hubungan NUTP dengan Kesatuan Antarabangsa

Jadual 10.1: Senarai Penyertaan NUTP dalam Forum Antarabangsa 

Tahun Nama Forum / Aktiviti 
Antarabangsa

Peranan / Penyertaan NUTP Rujukan

2023 Teacher-Led Learning Circles for 
Formative Assessment (T3LFA) 
Asia Pacific Webinar / Network

NUTP bersama guru Malaysia menyertai 
webinar dan pengembangan amalan 
formative assessment antarabangsa sebagai 
wakil Malaysia.

Education International – Malaysia page: 
“since March 2023, … 30 primary school 
teachers …” (Education International)

2023 Go Public! Fund Education 
regional meeting (Asia / 
Southeast Asia)

NUTP sebagai wakil Malaysia menyertai 
perancangan dan diskusi kempen Go 
Public! Fund Education bersama kesatuan 
guru rantau Asia Tenggara.

Education International – Malaysia page 
“member organisations … came together 
in Bangkok …” (Education International)
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Rajah 10.2b: Hubungan NUTP dengan Kesatuan Rajah 10.2c: Hubungan NUTP dengan Kesatuan

Bab ini menegaskan bahawa NUTP bukan sahaja kesatuan 
domestik, tetapi aktor global dalam memperjuangkan 
hak pendidikan. Melalui jaringan antarabangsa, kerjasama 
strategik, dan strategi pengaruh global, NUTP telah 
membuktikan bahawa suara guru Malaysia mampu 

memberi kesan terhadap dasar pendidikan dunia. 
Kekuatan sebenar NUTP terletak pada keupayaannya 
menggabungkan solidariti nasional dengan legitimasi 
global, menjadikan kesatuan ini relevan dan berpengaruh 
di era globalisasi pendidikan.

KESIMPULAN BAB
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KESAN PERJUANGAN NUTP 
TERHADAP GURU



ejarah panjang perjuangan Kesatuan Perkhidmatan 
Perguruan Kebangsaan (NUTP) memperlihatkan 
kesungguhan dalam membela hak dan kebajikan guru. 
Setiap usaha, dari rundingan dasar hingga desakan 
kenaikan gaji, bukan sahaja mengubah landskap 

pendidikan negara, malah meningkatkan kualiti hidup 
para pendidik. Bab ini meneliti testimoni guru, pencapaian 
dasar, serta impak langsung perjuangan NUTP terhadap 
martabat guru Malaysia.

PENGENALAN

Rajah 11.1: Jejak Perjuangan NUTP dan Kesan kepada Guru (1950-an – 2020-an)
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Testimoni guru adalah bukti paling autentik terhadap 
keberkesanan NUTP. Ramai guru mengakui kesatuan ini 
menjadi penyelamat ketika mereka berdepan isu tatatertib, 
diskriminasi, atau keperluan kebajikan. Kajian Bascia 
(2020) menekankan bahawa suara guru melalui kesatuan 
memberi impak langsung kepada keberkesanan 

pendidikan, kerana ia meningkatkan motivasi dan keyakinan 
pendidik. Di Malaysia, laporan akhbar Berita Harian (2022) 
menyoroti kisah guru di Kedah yang berjaya mendapat 
keadilan selepas NUTP memberi bantuan guaman dalam 
kes salah laku yang tidak terbukti.

TESTIMONI GURU: SUARA DARI LAPANGAN

Rajah 11.2: Testimoni Guru dan Sokongan 
NUTP

Rajah 11.3: Bantuan NUTP kepada Guru yang Terkesan
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Perubahan dasar adalah salah satu kejayaan terbesar 
NUTP. Melalui desakan konsisten, NUTP berjaya 
mempengaruhi keputusan kerajaan dalam isu beban kerja 
guru, sistem pentaksiran, serta perlindungan undang-
undang pendidik. Menurut Verger et al. (2019), kesatuan 
guru di seluruh dunia mempunyai peranan signifikan 

dalam mempengaruhi dasar pendidikan apabila mereka 
menggunakan strategi advokasi kolektif. Di Malaysia, 
pengurangan elemen Pentaksiran Berasaskan Sekolah 
(PBS) pada 2014 adalah hasil tekanan berterusan NUTP 
yang membawa suara guru ke meja perundingan KPM.

NUTP turut memperjuangkan skim gaji yang lebih 
adil, elaun khas untuk guru luar bandar, serta faedah 
pencen yang lebih terjamin.Kajian oleh Carini et al. (2021) 
menunjukkan bahawa penglibatan kesatuan dalam 
rundingan gaji meningkatkan kesejahteraan ekonomi guru 

dan mengurangkan kadar berhenti kerja. Bukti tempatan 
menunjukkan bahawa kenaikan gaji berkala (KGB) yang 
diperjuangkan NUTP berjaya meningkatkan daya tahan 
profesion perguruan, sekali gus meningkatkan motivasi 
guru.

PERUBAHAN DASAR PENDIDIKAN: HASIL DESAKAN NUTP

KESAN TERHADAP GAJI DAN KEBAJIKAN

Rajah 11.1: Jejak Perjuangan NUTP dan Kesan kepada Guru (1950-an – 2020-an)

Negara Purata Gaji Tahunan 
Guru (USD)

Julat Gaji Trend Rujukan

Malaysia 9,000 – 12,000 Stabil dengan sedikit peningkatan 
selepas 2020 melalui pelarasan gaji 

perkhidmatan awam.

Guru sekolah menengah 
berpengalaman 

menerima sekitar MYR 
3,800–4,200 sebulan.

UNESCO (2021); IPGCE 
(2023)

Brunei 
Darussalam

20,000 – 30,000 Kekal tertinggi di rantau ASEAN; gaji 
guru meningkat seiring pelaburan 

kerajaan dalam pendidikan.

Menawarkan skim 
perumahan dan faedah 

luar biasa.

UNESCO (2021); 
ASEANStat (2022)

Singapura 35,000 – 50,000 Peningkatan berterusan sejak 2018; 
guru dinilai berdasarkan prestasi 

profesional.

Dasar meritokrasi dan 
latihan berterusan.

World Bank (2022); 
UNESCO (2021)

Thailand 6,000 – 9,000 Stabil, dengan sedikit kenaikan akibat 
reformasi perkhidmatan awam (2019).

Isu beban hutang guru 
kekal ketara.

UNESCO (2021); Bangkok 
Post (2022)
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Bab ini menegaskan bahawa perjuangan NUTP telah 
membawa kesan yang nyata kepada kehidupan 
guru daripada testimoni lapangan, perubahan dasar, 
kenaikan gaji, sehingga peningkatan kualiti hidup dan 
profesionalisme. Setiap pencapaian adalah hasil solidariti 
guru yang bersatu di bawah satu kesatuan. Masa depan 

perjuangan ini bergantung kepada kemampuan NUTP 
untuk terus relevan, meyakinkan generasi baharu, serta 
memperkukuh agenda advokasi di era digital. Kesan 
perjuangan NUTP bukan sekadar tercatat dalam sejarah, 
tetapi dirasai oleh setiap guru yang kini mampu berdiri 
lebih bermaruah dalam masyarakat.

KESIMPULAN BAB

Indonesia 5,000 – 7,500 Kenaikan selepas pelaksanaan 
“Tunjangan Profesi Guru.”

Pengiktirafan 
pensijilan profesional 

meningkatkan 
pendapatan.

UNESCO (2021); World 
Bank (2022)

Filipina 4,500 – 6,000 Meningkat sedikit pada 2020 akibat 
tuntutan kesatuan guru nasional 

(DepEd reform).

Masih di bawah purata 
ASEAN.

Philstar (2019); UNESCO 
(2021)

Vietnam 4,200 – 5,000 Rendah tetapi meningkat beransur 
sejak 2018 kerana digitalisasi 

pendidikan.

Fokus pada kualiti dan 
inovasi, bukan gaji.

UNESCO (2021); ADB 
(2022)
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REFORMASI DAN
STRATEGI MASA DEPAN
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Reformasi dalam kesatuan guru seperti NUTP bukan 
sekadar keperluan, tetapi tuntutan zaman. Dalam era 
globalisasi pendidikan, transformasi digital, serta cabaran 
sosioekonomi, NUTP mesti melakar strategi baharu yang 

progresif, inklusif, dan mampan. Strategi masa depan 
ini perlu berpaksikan prinsip keberanian, solidariti, serta 
adaptasi terhadap perubahan mendadak yang berlaku 
dalam ekosistem pendidikan.

PENGENALAN

Rajah 12.1: Perubahan Pendidikan Abad ke-21: Dari Reformasi ke Strategi Masa Depan
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Kesatuan tidak boleh statik dan ianya mesti berubah 
seiring cabaran pendidikan moden. Reformasi perlu 
menjangkau aspek struktur organisasi, kaedah komunikasi, 
pembangunan kepimpinan, dan strategi advokasi. Kajian 
Bascia & Stevenson (2020) menegaskan bahawa reformasi 

kesatuan yang berkesan meningkatkan keberkesanan 
kolektif guru serta memberi impak positif terhadap dasar 
pendidikan. Dalam konteks Malaysia, reformasi NUTP 
penting untuk mengekalkan kredibiliti di mata ahli muda 
dan meningkatkan pengaruhnya dalam membuat dasar.

KEPERLUAN REFORMASI DALAM KESATUAN

Rajah 12.2: Komponen Kolaboratif dalam Pembelajaran Abad Ke-21 (PAK21) 
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Jadual 12.1: Aspek Reformasi Kesatuan: Struktur, Advokasi, Kepimpinan, Komunikasi

Aspek Reformasi Maklumat / Inisiatif / Ulasan Rujukan

Struktur NUTP menyokong langkah reformasi KPM / kerajaan 
yang termasuk pengambilan guru secara kontrak, 
peluasan kluster mata pelajaran, dan pelantikan 
graduan dari universiti swasta / luar negara. (Portal 
Berita)

RTM Berita, “Isu kekurangan guru: 
NUTP sambut baik reformasi 
kementerian pendidikan” (Portal 
Berita)

Advokasi NUTP mengharap agar reformasi perkhidmatan 
awam tidak mengurangkan manfaat sedia ada 
dalam profesion keguruan mereka menyatakan 
komitmen terus dalam advokasi kebajikan guru dan 
kerjasama dengan KESUMA (Kementerian Sumber 
Manusia). (BERNAMA)

Bernama, “NUTP Mohon Kuota 
Anggota Tetap Dalam NLAC” 
(BERNAMA)

Kepimpinan Presiden NUTP tampil dalam rancangan media 
(“Naratif Khas Pasca Belanjawan 2025”) untuk 
membincangkan reformasi pendidikan dan peranan 
kesatuan, menandakan satu perubahan dalam 
komunikasi kepimpinan kesatuan. (NUTP HQ 
WEBSITE)

Laman rasmi NUTP – Aktiviti NUTP 
November 2024, Presiden berbicara 
mengenai reformasi pendidikan 
(NUTP HQ WEBSITE)

Komunikasi NUTP aktif dalam menyuarakan isu beban tugas 
guru melalui media dan mendesak pembentukan 
jawatankuasa khas untuk mengkaji beban tugas 
guru. (Astro Awani)

Astro Awani, artikel “Pantau Agenda 
Reformasi: Apa nasib lambakan 
siswazah perguruan? NUTP gesa 
jawatankuasa khas kaji beban tugas 
guru” (Astro Awani)

Advokasi masa depan memerlukan pendekatan 
 berasaskan data, komunikasi digital, dan jaringan 
antarabangsa. Media sosial, webinar, dan kempen digital 
perlu menjadi instrumen utama dalam memperjuangkan 
isu guru. Menurut Panagiotopoulos et al. (2021), strategi 

advokasi digital meningkatkan penglibatan ahli kesatuan 
sehingga 40%. NUTP perlu membina “digital advocacy unit” 
yang fokus pada penganalisisan isu, pemantauan dasar, 
dan penghasilan naratif digital yang meyakinkan.

STRATEGI ADVOKASI MODEN	
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Rajah 12.3a: Interaksi Ahli NUTP melalui Platform Digital (2020–2023)
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Rajah 12.3b: Interaksi Ahli NUTP melalui Platform Digital (2020–2023)

128



Reformasi kesatuan juga harus memperkukuh 
pembangunan profesional guru. Latihan berterusan, kursus 
dalam talian, dan pembinaan kapasiti kepimpinan guru 
adalah strategi penting bagi melahirkan pendidik berdaya 
tahan. Kajian Poekert et al. (2020) menekankan bahawa 

sokongan kesatuan dalam pembangunan profesional 
meningkatkan motivasi guru, seterusnya memberi 
kesan positif terhadap pencapaian pelajar. NUTP mesti 
memperluas akses latihan dengan kerjasama universiti 
tempatan dan agensi antarabangsa.

PENGUKUHAN PEMBANGUNAN PROFESIONAL GURU

Rajah 12.4a: Program Pembangunan Profesional NUTP Rajah 12.4b: Program Pembangunan Profesional NUTP
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Rajah 12.4c: Program Pembangunan Profesional NUTP

Pemimpin kesatuan perlu mewakili kepelbagaian generasi. 
Guru muda perlu diberi ruang kepimpinan agar kesatuan 
kekal relevan. Menurut Nguyen et al. (2021) latihan 
kepimpinan sistematik mampu melahirkan pemimpin 

guru yang inovatif dan responsif terhadap cabaran global. 
NUTP boleh memperkenalkan skim mentor-mentee untuk 
mempersiapkan pemimpin baharu.

REFORMASI KEPIMPINAN DAN GENERASI BAHARU
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Jadual 12.2: Strategi Penglibatan Guru Muda dalam Kepimpinan NUTP

Reformasi dan strategi masa depan NUTP adalah syarat 
mutlak untuk memastikan kesatuan ini kekal berpengaruh, 
berwibawa, dan relevan. Dengan menggabungkan strategi 
advokasi moden, digitalisasi, pembangunan profesional, 
dan jaringan global, NUTP mampu memperkukuh 
kedudukannya sebagai suara utama guru Malaysia. Masa 

depan kesatuan tidak ditentukan oleh cabaran, tetapi 
oleh keberanian untuk beradaptasi dan berinovasi. NUTP, 
sebagai pelindung dan penggerak perubahan, berpotensi 
besar untuk terus menjadi benteng keadilan pendidikan 
dan agen transformasi sosial di Malaysia.

KESIMPULAN BAB

Strategi Penglibatan Perincian Pelaksanaan / Aktiviti Objektif / Hasil yang Dicapai Rujukan

Latihan Kepimpinan 
Muda NUTP (Kursus 
Pemimpin Muda)

Program latihan tahunan bagi guru 
muda di peringkat negeri seperti NUTP 
Pahang (2019), melibatkan sesi motivasi, 
advokasi kesatuan dan teknik rundingan.

Meningkatkan kesedaran 
kepimpinan kesatuan dan 
membina barisan pemimpin 
pelapis di peringkat daerah dan 
kebangsaan.

NUTP Pahang (2019) – 
Facebook rasmi NUTP HQ

Mentor-Mentee 
Kepimpinan Kesatuan

Setiap pemimpin kesatuan negeri 
membimbing guru muda dalam 
urusan organisasi, pengurusan ahli dan 
penyertaan dalam forum pendidikan.

Melahirkan pemimpin muda yang 
berupaya memahami struktur 
organisasi NUTP dan melanjutkan 
perjuangan kesatuan.

Laporan Aktiviti NUTP HQ 
(2022–2023); NUTP HQ 
Portal

Projek Kolaboratif 
Antarabangsa 
(Teacher-Led Learning 
Circles for Formative 
Assessment, T3LFA)

Melibatkan 30 guru muda Malaysia 
dengan sokongan Education 
International & KPM untuk menerapkan 
pembelajaran formatif di sekolah rendah.

Guru muda mendapat peluang 
kepimpinan antarabangsa, 
kolaborasi dan inovasi dalam PdPc.

Education International 
(2024)

Penglibatan Guru 
Muda dalam Media 
dan Advokasi Digital

Menggalakkan guru muda menyuarakan 
isu pendidikan melalui platform rasmi 
NUTP dan media sosial kesatuan.

Memperluas pengaruh kesatuan 
di kalangan generasi muda 
dan meningkatkan kecekapan 
komunikasi strategik.

NUTP HQ Media Unit 
(2023); Astro Awani (2024)

Penyertaan dalam 
Bengkel Kepimpinan 
& Dasar Awam NUTP-
KESUMA

Menyertai bengkel dan perbincangan 
dasar bersama Kementerian Sumber 
Manusia (KESUMA) dan organisasi 
antarabangsa.

Mempupuk kefahaman terhadap 
dasar buruh dan kepentingan 
peranan guru dalam reformasi 
perkhidmatan awam.

Bernama (2024); NUTP 
HQ, Aktiviti November 
2024
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Buku ini adalah satu dokumen penting yang akan 
memberikan pemahaman menyeluruh mengenai 
peranan NUTP dalam membentuk dasar pendidikan, 
memperjuangkan kebajikan guru, serta memastikan 
tenaga pengajar di Malaysia terus mendapat perlindungan 
dan sokongan dalam kerjaya mereka. 

Dengan memberikan gambaran yang jelas tentang 
perjuangan kesatuan serta peluang yang boleh 
dimanfaatkan oleh ahli, buku ini bukan sahaja akan 
memperkukuhkan kesedaran dalam kalangan guru 
mengenai kepentingan menyertai kesatuan, tetapi juga 
akan memastikan kesatuan terus relevan dalam dunia 
pendidikan yang semakin mencabar.

Buku ini membuktikan bahawa NUTP bukan sekadar 
sebuah kesatuan, tetapi sebuah institusi yang 
memperjuangkan kelangsungan profesion perguruan 
dan membentuk hala tuju pendidikan negara. Dengan 
mendokumentasikan sejarah, perjuangan, serta strategi 
masa depan, ia diharapkan menjadi rujukan utama bagi 
semua pihak yang terlibat dalam dunia pendidikan.

Dengan penerbitan buku ini, kesatuan bukan sahaja dapat 
menyampaikan mesejnya dengan lebih berkesan kepada 
ahli dan tenaga pengajar, tetapi juga dapat menggunakan 
buku ini sebagai alat advokasi yang kukuh dalam rundingan 
dengan pembuat dasar serta dalam memperjuangkan hak 
pendidik di Malaysia dan peringkat antarabangsa.

KESIMPULAN
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